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บทท่ี 2 

แนวคิด และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 
 ในบทที่ 2 ผู้วิจัยน าเสนอแนวคิดที่เกี่ยวข้องได้แก่ แนวคิดการปฏิรูปการเมืองการบริหาร
ท้องถิ่น แนวคิดการเมืองการบริหารท้องถิ่น แนวคิดการเมืองภาคพลเมือง แนวคิดพลเมืองตื่นรู้  
แนวคิดการเสริมสร้างพลังอ านาจ แนวคิดชุมชนเข้มแข็ง แนวคิดนวัตกรรมประชาธิปไตย แนวคิดธรร
มาภิบาลท้องถิ่น และแนวคิดนโยบายสาธารณะ เพ่ือน ามาเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้  และ
วรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 
 

แนวคิดกำรปฏิรูปกำรเมืองกำรบริหำรท้องถิ่น 
 การปฏิรูปการเมืองการบริหารท้องถิ่น (local government and administrative 
reform) เป็นกระบวนการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงทางการเมืองในระบอบการเมืองการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยที่มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องโดยมีเป้าหมายเพ่ือให้ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วม
ในการใช้อ านาจรัฐในการจัดสรรแบ่งปันสิ่งมีคุณค่าในท้องถิ่น และใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ประชาชนและส่วนร่วม  
 การปฏิรูปการเมืองการบริหารท้องถิ่นจึงเกี่ยวข้องกับการจัดความสัมพันธ์ทางอ านาจ
ระหว่างส่วนกลางกับส่วนท้องถิ่นให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปและสัมพันธ์กับการ
กระจายอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชน
ในท้องถิ่นนั้นเนื่องจากอ านาจในการเมืองการบริหารส่วนใหญ่รวมศูนย์อยู่ที่ส่วนกลางภายหลังจาก
การจัดตั้งรัฐ-ชาติเพ่ือความเป็นเอกภาพในการเมืองการบริหารประเทศ แต่เมื่อกาลเวลาเปลี่ยนแปลง
ไป การรวมอ านาจที่มากเกินไปกลับกลายเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการอ านวยบริการแก่ประชาชนหรือ
ท าให้การแก้ไขปัญหาในระดับท้องถิ่นเกิดความล่าช้าไม่ทันต่อเหตุการณ์หรือไม่สามารถความต้องการ
ของประชาชนที่หลากหลายได้ ท าให้มีความจ าเป็นต้องมีการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น ซึ่งการกระจาย
อ านาจที่แท้จริงคือ การท าให้อ านาจรัฐอยู่ในมือของประชาชนในท้องถิ่นให้มากที่สุด เพ่ือให้สามารถ
แก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างรวดเร็ว 
 แนวทางหลักของการปฏิรูปการเมืองการบริหารท้องถิ่นอาจแยกออกเป็นสองแนวทาง
หลักได้แก่ 1) การส่งเสริมประชาธิปไตยท้องถิ่น (Local Democracy) ซึ่งเน้นการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนหรือการเมืองภาคพลเมืองในท้องถิ่นในหลายหลายมิติ เช่น การร่วมรับรู้ การร่วม
แสดงความคิดเห็น การร่วมในการปฏิบัติ การร่วมตัดสินใจ และการร่วมก ากับตรวจสอบ  และ 2) การ
เพ่ิมประสิทธิภาพ (Efficiency) ทางการเมืองการบริหารท้องถิ่นโดยองค์กรบริหารท้องถิ่น อาทิ การ
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ก าหนดคุณสมบัติของผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่น การเพ่ิมพูนสมรรถนะทางการบริหาร
ของบุคลากรท้องถิ่น การจัดท าแผนกลยุทธ์การพัฒนาท้องถิ่น เป็นต้น 
 ในความเห็นของ Brian E. Dollery and Lorenzo Robotti เห็นว่า การปฏิรูปการเมือง
การบริหารท้องถิ่นเกี่ยวข้องกับปฏิรูปทางโครงสร้าง (structural reform) การปฏิรูปทางกฎหมาย 
(jurisdictional reform) การปฏิรูปทางการคลังท้องถิ่น (local finance reform) (Brian E. Dollery 
and Lorenzo Robotti, 2008) ซึ่งแนวทางดังกล่าวนี้มุ่งไปที่การเมืองภาคตัวแทนหรือองค์กรบริหาร
ท้องถิ่น (local government) ในความหมายของเชิงสถาบันที่เป็นทางการ 
 แต่อย่างไรก็ดี เราพบว่า ในการปฏิรูปการเมืองการบริหารท้องถิ่นมีขอบเขตที่กว้างขวาง
กว่านี้โดยที่การปฏิรูปท้องถิ่นจ าเป็นต้องค านึงถึงบริบททางการเมืองของแต่ละประเทศที่มีความ
แตกต่างกัน ซึ่งต้องมีเป้าหมายชัดเจนว่า จะปฏิรูปในประเด็นอะไรก่อนหลังเพราะไม่สามารถจะ
ด าเนินการในทุก ๆ เรื่อง ทุกประเด็นได้ จึงต้องมีการจัดล าดับก่อนหลัง ตัวอย่างเช่น อังกฤษในสมัย
นายโทนี่ แบร์ เป็นนายกรัฐมนตรี (พ.ศ.2540 – 2550) มีแนวทางการปฏิรูปท้องถิ่นที่เรียกว่า Local 
Strategic Partnership (LSP) โดยที่รัฐหรือองค์กรบริหารท้องถิ่นไม่ใช่หน่วยงานหลักในการให้บริการ
สาธารณะแก่ประชาชนเช่นในอดีต แต่ต้องเป็นความร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรบริหารท้องถิ่น และ
ภาคเอกชนในการจัดบริการสาธารณะที่เหมาะสมส าหรับประชาชนในท้องถิ่นแต่ละแห่ง (Guang-Xu 
Wang, 2011)  
 ในขณะที่ญี่ปุ่นด าเนินการปฏิรูปท้องถิ่นอย่างต่อเนื่องภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง โดย
ให้ความส าคัญกับการควบรวมองค์กรบริหารท้องถิ่นเนื่องจากก่อนสงครามโลกครั้งที่สองมีองค์กร
บริหารท้องถิ่นอยู่เป็นจ านวนมากนับหมื่นแห่งซึ่งการควบรวมสามารถท าให้องค์กรบริหารท้องถิ่นใน
รูปเทศบาลมีจ านวนลดลงเรื่อย ๆ โดยในปี 2542 มีจ านวนเทศบาล 3,232 แห่ง และรัฐบาลประกาศ
จะลดลงให้เหลือเพียงครึ่งหนึ่งโดยเทศบาลใดที่สมัครใจควบรวมกันจะได้รับความช่วยเหลือทาง
การเงินจากรัฐบาลเป็นพิเศษ ท าให้ในปี 2551 มีจ านวนเทศบาลเหลือเพียง 1,788 แห่งเท่านั้น 
(ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง สรุปข่าวเศรษฐกิจญี่ปุ่นรอบสัปดาห์ (7 – 11 เม.ย. 51)) ส่งผลให้
เทศบาลมีขนาดใหญ่ขึ้นและสามารถอ านวยบริการที่มีมาตรฐานและหลากหลายบริการได้เพ่ิมมากข้ึน  
 นอกจากนี้รัฐบาลญี่ปุ่นยังด าเนินมาตรการปฏิรูปท้องถิ่นอีกมาตรการได้แก่ การส่งเสริม
ความร่วมมือระหว่างองค์กรบริหารท้องถิ่นหลายแห่งที่สมัครใจมาร่วมมือกันในรูป “สหการ” เพ่ือให้
องค์กรบริหารท้องถิ่นขนาดเล็กสามารถให้บริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานที่จ าเป็นได้ โดยไม่ต้องถูกควบ
รวม    
 เช่นเดียวกับสาธารณรัฐฝรั่งเศส ที่มีปัญหาคล้ายกับญี่ปุ่นกล่าวคือ มีจ านวนเทศบาล
ประมาณสองหมื่นห้าพันแห่งและส่วนมากเป็นเทศบาลขนาดเล็กท าให้ไม่สามารถจัดบริการสาธารณะ
ที่จ าเป็นแก่ประชาชนได้มากพอท าให้รัฐบาลฝรั่งเศสน ามาตรการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างเทศบาล
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มาใช้แทนการควบรวมเนื่องจากมีการต่อต้านการควบรวมจากเทศบาล ซึ่งก็ปรากฏว่า ได้ผลดีเพราะมี
เทศบาลมากกว่าสามพันแห่งมาร่วมมือกันและเพ่ิมจ านวนมากขึ้นเรื่อย ๆ อันมีสาเหตุส่วนหนึ่งจาก
นโยบายการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นของรัฐบาลที่ให้ความช่วยเหลือทางการเงินเป็นพิเศษ
แก่เทศบาลที่มาร่วมมือกันจัดบริการสาธารณะในท้องถิ่น 
 แนวคิดการปฏิรูปท้องถิ่นที่กล่าวมาข้างต้นนี้สะท้อนให้เห็นถึงความหลากหลายของแนว
ทางการปฏิรูปท้องถิ่นในแต่ละประเทศ อย่างไรก็ดี แนวทางการปฎิรูปที่ยกตัวอย่างมาข้างต้นมักให้
ความส าคัญกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารเป็นส าคัญ ในขณะที่ยังมีแนวทางอีกแนวทางหนึ่งที่
ส าคัญในการปฏิรูปการเมืองการบริหารท้องถิ่นคือการพัฒนาประชาธิปไตยท้องถิ่น ซึ่งผู้เขียนได้น า
แนวคิดส าคัญ ๆ มาร่วมพิจารณาเป็นกรอบแนวคิดการศึกษาในที่นี้ได้แก่ แนวคิดการเมืองการบริหาร
ท้องถิ่น แนวคิดการเมืองภาคพลเมือง แนวคิดพลเมืองตื่นรู้ แนวคิดการเสริมสร้างพลังอ านาจ แนวคิด
ชุมชนเข้มแข็ง แนวคิดนวัตกรรมประชาธิปไตย แนวคิดธรรมาภิบาลท้องถิ่น และแนวคิดนโยบาย
สาธารณะ  
    

 
 

ภาพที่ 2.1  แนวคิดท่ีเกี่ยวข้องกับการเมืองการบริหารท้องถิ่น 
 
 
 
 

แนวคิดปฏิรูป
การเมืองการ
บริหารท้องถ่ิน

การเมืองการ
บริหารท้องถ่ิน

การเมืองภาค
พลเมือง

พลเมืองต่ืนรู้

การเสริมสร้าง
พลงัอ านาจ

ชมุชนเข้มแข็ง

นวตักรรม
ประชาธิปไตย

ธรรมาภิบาล
ท้องถ่ิน

นโยบาย
สาธารณะ
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แนวคิดกำรเมืองกำรบริหำรท้องถิ่น 
 การเมืองการบริหารท้องถิ่นเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรแบ่งปันสิ่งมีคุณค่าใน
ชุมชนท้องถิ่นโดยมีภาคส่วนต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการจัดสรร และเป็นการท าให้การจัดสรรทรัพยากร
ดังกล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล มีความโปร่งใส มีส่วนร่วมของภาคส่วนเพ่ือให้
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ชุมชนท้องถิ่น 
 ดังนั้น การเมืองการบริหารท้องถิ่นจึงเป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับทั้งการเมืองและการ
บริหารควบคู่กัน และมิใช่เป็นเรื่องขององค์กรบริหารท้องถิ่นที่รัฐจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายและมีตัวแทน
ที่ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในท้องถิ่นนั้นเลือกเข้าไปท าหน้าที่ในองค์กรบริหารท้องถิ่นในฐานะ
ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นที่เรียกว่า “การเมืองภาคตัวแทน” เท่านั้น แต่ยังเป็นเรื่องของ
ประชาชนหรือพลเมืองที่มีความตื่นรู้และเข้าร่วมในการจัดสรรทรัพยากรของท้องถิ่นกับการเมืองภาค
ตัวแทนด้วย การเมืองภาคพลเมืองที่กล่าวมานีจ้ึงเป็นสิ่งที่ต้องมีควบคู่ไปกับการเมืองภาคตัวแทน 
 ขอบเขตของการเมืองการบริหารท้องถิ่นเกี่ยวข้องกับการได้มาของการเมืองภาคตัวแทน
ในท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น ทั้งนี้ ในระบอบประชาธิปไตย การได้มาของ
ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นจ าเป็นต้องผ่านกระบวนการเลือกตั้งซึ่งหากผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็น
พลเมืองตื่นรู้โดยตระหนักรู้ถึงสิทธิของตนเองในการเลือกตัวแทนเข้าไปท าหน้าที่แทนในฐานะผู้บริหาร
ท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นก็จะท าให้ได้ตัวแทนที่ “ดี” ที่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนเป็น
ส าคัญ ในทางกลับกันหากผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นประชาชนที่ไม่ตระหนักรู้และเห็นความส าคัญของสิทธิ
ในการเลือกตัวแทนของตนและกลายเป็นสิ่งที่สามารถขายแลกเปลี่ยนผลประโยชน์กับผู้สมัครเลือกตั้ง
ได้แล้ว ก็จะปรากฏว่า ตัวแทนที่ประชาชนเลือกเข้าไปท าหน้าที่แทนจะมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ส่วน
ตนและพวกพ้องมากกว่าผลประโยชน์ของประชาชนส่วนรวมในท้องถิ่น 
 ดังนั้น การเลือกตัวแทนเข้าไปสู่ต าแหน่งทางการเมืองที่มีบทบาทส าคัญในการจัดสรร
แบ่งปันสิ่งมีคุณค่าในท้องถิ่นจึงเป็นเรื่องที่มีความส าคัญทางการเมืองการบริหารท้องถิ่น  และเมื่อ
ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นเข้าไปท าหน้าที่แล้ว ก็ต้องบริหารงานให้เป็นไปตามเจตนารมณ์
หรือความต้องการของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีความโปร่งใส เป็นไปตาม
กฎหมาย และประชาชนมีส่วนร่วมดังจะได้กล่าวถึงในส่วนของธรรมาภิบาลท้องถ่ินต่อไป 
 ส าหรับการเมืองภาคพลเมือง จะมีบทบาทเกี่ยวข้องกับการจัดสรรทรัพยากรที่มีค่าใน
ชุมชนท้องถิ่นนั้นอาทิ ทรัพยากรธรรมชาติ (ที่ดิน ป่าไม้ แร่ธาตุ เป็นต้น) สิ่งแวดล้อม  เป็นต้น เพ่ือ
ประโยชน์สุขของส่วนรวมของชุมชนท้องถิ่น และมีบทบาทในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การปรึกษาหารือ
ประเด็นสาธารณะในชุมชนท้องถิ่น การปรึกษาหารือประเด็นสาธารณะในชุมชนท้องถิ่น การเสนอ
ความคิดเห็น/ปัญหา/ความต้องการต่อองค์กรบริหารท้องถิ่น การก ากับตรวจสอบองค์กรบริหาร
ท้องถิ่น  
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 การเมืองภาคพลเมืองมีบทบาทในการร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสารโดยสามารถเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารได้สะดวกจากทั้งองค์กรบริหารท้องถิ่น และหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในส่วนที่เกี่ยวกับการ
ด าเนินการใด ๆ ในชุมชนท้องถิ่นและหรือมีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของคนในชุมชนท้องถิ่นนั้น ซึ่งใน
ประเด็นดังกล่าวนี้ในกรณีของประเทศไทย ได้มีการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญตั้งแต่ปี 2540 ว่า เป็นสิทธิ
ที่คนในชุมชนต้องได้รับจากรัฐในกรณีที่รัฐมีโครงการที่อาจส่งผลกระทบต่อคนในชุมชนโดยต้องชี้แจง
ข้อมูลให้ประชาชนได้รับรู้ก่อนการอนุญาตให้ด าเนินโครงการ  
 เมื่อมีการเข้าถึงและรับรู้ข้อมูลข่าวสารแล้ว ประชาชนยังสามารถมีบทบาทในการร่วม
แสดงความคิดเห็นอีกด้วย ซึ่งในกรณีขององค์กรบริหารท้องถิ่นก็เช่นกัน หากมีโครงการที่อาจส่งผล
กระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชนท้องถิ่นนั้นก็ต้องชี้แจงข้อมูลให้
ประชาชนทราบก่อนการอนุมัติโครงการและให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและ
ตัดสินใจด้วย ท าให้การมีบทบาทในการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจจึงเป็นอีกบทบาทที่ส าคัญใน
การเมืองการบริหารท้องถิ่นของภาคพลเมือง 
 นอกจากนี้ การเมืองภาคตัวแทนยังถือเสมือนเป็นกลุ่มผลประโยชน์ของคนในชุมชน
ท้องถิ่นหรือกลุ่มคนในชุมชนโดยมีบทบาทในการร่วมปรึกษาหารือกันภายในการเมืองภาคพลเมือง
และระหว่างการเมืองภาคพลเมืองกับองค์กรบริหารท้องถิ่นและหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ รับไป
ด าเนินการแก้ไขหรือตอบสนองความต้องการของประชาชน 
 ภาคพลเมืองยังมีบทบาทในการร่วมปฏิบัติงานกับองค์กรบริหารท้องถิ่นโดยการร่วมเป็น
กรรมการในการด าเนินงานขององค์กรบริหารท้องถิ่น เช่น การร่วมเป็นกรรมการวางแผนพัฒนา
ท้องถิ่น กรรมการติดตามและประเมินผลการพัฒนาท้องถิ่น เป็นต้น การมีส่วนร่วมปฏิบัติกับองค์กร
บริหารท้องถิ่นท าให้เกิดการบูรณาการในการท างานร่วมกันระหว่างการเมืองภาคพลเมืองกับการเมือง
ภาคตัวแทนในท้องถิ่น 
 ภาคพลเมืองยังมีบทบาทในการร่วมตัดสินใจกับการเมืองภาคตัวแทนในองค์กรบริหาร
ท้องถิ่นในเรื่องที่มีความส าคัญและหรือมีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของคนในชุมชนท้องถิ่นโดยผ่านช่องทาง
หลายช่องทางอาทิ การลงประชามติ การท าประชาคม การท าประชาพิจารณ์ เป็นต้น การที่ภาค
พลเมืองมีบทบาทร่วมในการตัดสินใจร่วมกับการเมืองภาตตัวแทนสะท้อนให้เห็นหลักการส าคัญที่ว่า 
ประชาชนยังเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยอยู่แม้ว่าจะได้มอบอ านาจไปให้กับการเมืองภาคตัวแทนไป
แล้วก็ตามแต่ก็มิได้เป็นการมอบแบบเบ็ดเสร็จ 
 อีกบทบาทที่ส าคัญของการเมืองภาคพลเมืองก็คือ บทบาทในการก ากับตรวจสอบ
การเมืองภาคตัวแทนในท้องถิ่น ในฐานะที่ประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย และเป็นที่มาของ
การเมืองภาคตัวแทนในท้องถิ่น (ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น) จึงถือเป็นหน้าที่ของภาค
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พลเมืองในการก ากับ ตรวจสอบตัวแทนประชาชนในองค์กรบริหารท้องถิ่นให้ปฏิบัติหน้าที่โดยยึด
ความต้องการของประชาชนและประโยชน์สุขของประชาชนในท้องถิ่นเป็นส าคัญ 
 ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในท้องถิ่นสามารถใช้สิทธิถอดถอนผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิก
สภาท้องถิ่นท่ีได้เลือกเข้าไปแล้วอีกด้วยหากมีกรณีท่ีผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นมีพฤติกรรมที่
ไม่เหมาะสมต่อการด ารงต าแหน่งเช่น มีการทุจริตต่อหน้าที่  ไม่ปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มก าลัง
ความสามารถ ไม่สนใจปัญหา ความเดือดร้อนของประชาชนในท้องถิ่น เป็นต้น ประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งก็สามารถเข้าชื่อยื่นขอให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนออกจากต าแหน่งได้เช่นกัน 
 จากที่กล่าวมาข้างต้น เป็นบทบาทของการเมืองภาคพลเมืองในการเมืองการบริหาร
ท้องถิ่นท่ีต้องมบีทบาทหรือมีส่วนร่วมเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวมดังจะได้วิเคราะห์ในบทที่ 4 ต่อไป 
 

แนวคิดเกี่ยวกับ “กำรเมืองภำคพลเมือง” 
 การเมืองภาคพลเมือง (citizen’s politics) เป็นค าที่ถูกกล่าวถึงกันมากขึ้นในระยะเวลา
กว่าสองทศวรรษที่ผ่านมาหลังจากที่แนวคิดการเมืองภาคตัวแทน (representative’s politics) มี
อิทธิพลครอบง าการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมาอย่างยาวนานหลายทศวรรษ  
 ค าว่า “พลเมือง” (Citizens) เป็นค าที่มีนัยความหมายมากกว่าค าว่า “ประชาชน” 
(peoples) ซึ่งหมายถึง คนทั่วไปหรือคนที่อาศัยอยู่ในประเทศนั่น ๆ เท่านั้น แต่พลเมืองนอกจากเป็น
คนที่มีสิทธิตามกฎหมายของสังคมประเทศนั้นแล้ว ยังควรเป็นบุคคลที่มีความรู้ ความเข้าใจในสิทธิ
และหน้าที่ของตน รวมถึงตระหนัก และใช้สิทธิที่มีนั้นอย่างถูกต้อง เหมาะสมอีกด้วย (ในรายงานฉบับ
นี้ ผู้วิจัยใช้ค าว่า “การเมืองภาคพลเมือง” ในขณะที่นักวิชาการบางท่านใช้ค าว่า “การเมืองภาค
ประชาชน” แต่ก็มีนัยความหมายเดียวกันหรือใกล้เคียงกัน) 
 Thomas Janoski และ Brain Gran ให้ความหมายของ “ความเป็นพลเมือง” ดังนี้  
(Thomas Janoski and Brain Gran (2002), pp. 13 – 14) 
 1) เป็นสมาชิกของรัฐ และได้รับสถานภาพบุคคล   
 2) ความเป็นพลเมืองรวมถึงความสามารถเชิงรุกในการมีบทบาทหรืออิทธิพลทาง
การเมืองและสิทธิเชิงรับภายใต้ระบบกฎหมาย  
 3) สิทธิของพลเมืองเป็นสิทธิที่มีความเป็นสากลซึ่งได้รับการบัญญัติในกฎหมายและมีผล
บังคับใช้กับพลเมืองทุกคน  
 4) ความเป็นพลเมืองได้แสดงออกถึงความเสมอภาค โดยการได้รับสิทธิและมีหน้าที่ตาม
กฎหมาย 
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 Rogers M.Smith กล่าวถึงความหมายของพลเมืองในสามมิติ ดังนี้  

 มิติที่หนึ่ง  หมายถึง บุคคลที่มีสิทธิทางการเมืองในการมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการ

ตนเอง ซึ่งรวมถึงสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การมีบทบาทต่อหน่วยงานรัฐ การเป็นหนึ่งในคณะ

ลูกขุน และการมีส่วนร่วมอภิปรายทางการเมืองในฐานะสมาชิกคนหนึ่งของชุมชน 

 มิติที่สอง  หมายถึง คนที่ได้รับการยอมรับว่าเป็นสมาชิกตามกฎหมาย มีอ านาจทาง

การเมืองในชุมชน มีสิทธิได้รับความคุ้มครองจากรัฐบาลท้องถิ่นไม่ว่าสิทธินั้นจะรวมถึงสิทธิทาง

การเมืองด้วยหรือไม ่

 มิติที่สำม  หมายถึง ผู้ที่เป็นส่วนหนึ่งของสมาชิกใด ๆ ทั้งชุมชนทาการเมืองหรือกลุ่มใน

ลักษณะต่าง ๆ  

 แต่พลเมืองนอกจากเป็นความหมายที่มีลักษณะเฉพาะเจาะจงถึงคนที่มีสิทธิตาม

กฎหมายของประเทศใดประเทศหนึ่งโดยเฉพาะและอยู่ภายใต้การปกครองของประเทศนั้น ๆ แล้ว ยัง

เป็นบุคคลที่มีลักษณะส าคัญดังต่อไปนี้  

 1. มีความรับผิดชอบตนเองและพ่ึงได้ 

 2. เคารพสิทธิผู้อื่น 

 3. เคารพความแตกต่าง  

 4. เคารพหลักความเสมอภาค 

 5. เคารพกติกา 

 6. รับผิดชอบต่อสังคมและส่วนรวม 

 
 ในทางการเมืองแล้ว ถือได้ว่า พลเมืองเป็นทรัพยากรทางการเมืองที่ส าคัญต่อระบอบ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากว่า หากสังคมใดที่ประชาชนมีความเป็น
พลเมืองมากย่อมท าให้ระบบการเมือง สถาบันทางการเมืองของประเทศมีความเข้มแข็ง มีเสถียรภาพ 
และมีความต่อเนื่อง ยั่งยืนของความเป็นประชาธิปไตย ในทางกลับกัน สังคมใด ที่ประชาชนมีความ
เป็นพลเมืองน้อย ระบบการเมือง สถาบันทางการเมืองของประเทศนั้นย่อมอ่อนแอ ไร้เสถียรภาพ ขาด
ความต่อเนื่องและผู้ปกครองมีความเป็นอ านาจนิยมสูง 
 หากจะกล่าวไปแล้ว การเมืองภาคพลเมืองเป็นแนวคิดที่มีมุมมองจากเบื้องล่างสู่เบื้องบน 
(bottom up) และจากแนวราบ (horizontal) หรือกล่าวให้ชัดเจนก็คือ เป็นแนวคิดที่ให้ความส าคัญ
กับประชาชนฐานรากของสังคมซึ่งในระบอบประชาธิปไตยให้ความส าคัญในฐานะที่โดยหลักการแล้ว
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เป็น “เจ้าของอ านาจอธิปไตย” แต่ในความเป็นจริง ในหลาย ๆ ประเทศ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
อาจเป็นภาคส่วนที่ถูกละเลยไม่ได้รับความส าคัญเท่าใดนักภายหลังจากที่มีการ ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
ตัวแทนเข้าไปท าหน้าที่แทนในฝ่ายบริหารและหรือฝ่ายนิติบัญญัติแล้ว และความเป็นเครือข่ายระหว่าง
ประชาชนหรือกลุ่มคนในสังคมเป็นความสัมพันธ์ในแนวราบที่สร้างความเข้มแข็งให้กับการเมืองภาค
พลเมืองได ้
 ส าหรับสังคมที่ประชาชนมีความเป็นพลเมืองมากเช่นกลุ่มประเทศในยุโรปตะวันตก 
สหรัฐอเมริกา เป็นต้น การเมืองภาคพลเมืองกลับมีบทบาทอย่างมากจนท าให้การเมืองภาคตัวแทน
ต้องให้ความส าคัญอย่างจริงจังกับการเมืองภาคพลเมืองอย่างไม่อาจปฏิเสธหรือละเลยได้ 
 หากย้อนไปในยุคกรีกโบราณ เราพบว่า มีนักปรัชญาเมธีคนส าคัญได้เคยกล่าวถึงพลเมือง
ไว้น่าสนใจคือ เพลโตที่ได้นิยาม พลเมือง (citizen) ว่าเป็นบุคคลที่มีสิทธิในการมีส่วนร่วมในการ
ปรึกษาหารือหรือเป็นตุลาการ (judicial office) ยกตัวอย่างชาวเอเธนส์มีสิทธิในการเข้าร่วมประชุม
รัฐสภา, สภา และองค์กรอ่ืน ๆ หรือเป็นคณะลูกขุนได้  ทั้งนี้ เพลโตได้แยกชาวเอเธนส์ออกจากพวก
ทาส เชลย ชาวเมืองอ่ืนที่อยู่ในเอเธนส์ กล่าวให้ชัดเจนคือ เฉพาะชาวเอเธนส์เท่านั้นที่เป็นพลเมืองของ
เอเธนส์ 
 ส าหรับในทางการเมืองแล้ว พลเมืองเอเธนส์นับเป็นบุคคลที่ไม่เพียงได้รับสิทธิต่าง ๆ ใน
ฐานะที่เป็นสมาชิกของสังคมนั้นแต่ยังเป็นผู้มีส่วนร่วมในการการบริหารกิจการบ้านเมืองอีกด้วยเช่น
เดียวในสวิตเซอร์แลนด์ที่พลเมืองยังสามารถมีส่วนร่วมโดยตรงในการบริหารกิจการของบ้านเมืองผ่าน
ทางกลไกส าคัญคือ การลงประชามติ (referendum) ซึ่งแยกอกเป็น 2 ประเภทได้แก่ การลง
ประชามติแบบบังคับ(mandatory referendum ) เช่น การแก้ไขรัฐธรรมนูญเป็นต้น และการลง
ประชามติแบบทางเลือก (optional referendum) เช่น การเสนอท าประชามติกฎหมายที่สภา
สหพันธรัฐผ่านแล้วโดยประชาชนที่มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า  50,000 คนที่เข้าชื่อขอให้ท า
ประชามต ิเป็นต้นโดยที่พลเมืองสวิตเซอร์แลนด์ได้ออกมาใช้สิทธิลงประชามติร้อยละ 49.2 ในปี 2554 
แสดงถึงการให้ความส าคัญกับภาคพลเมืองในฐานะที่เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยตามหลักการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยนั่นเอง  
 เมื่อพิจารณาในระดับท้องถิ่น การเมืองภาคพลเมืองเป็นการเมืองที่มิได้อยู่ ในโครงสร้าง
ขององค์กรบริหารท้องถิ่นที่รัฐจัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย แต่เกิดจากการรวมตัวกันของกลุ่มคนในชุมชน
หรือเป็นองค์กรที่มีการจัดตั้งขึ้นโดยกฏหมายของรัฐหรือไม่ก็ตามเพ่ือเสนอแนะ หรือเรียกร้องให้รัฐ
ด าเนินการตอบสนองปัญหาและหรือความต้องการของกลุ่มที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ส่วนรวมของ
ท้องถิ่นนั้น (สถาบันพระปกเกล้า แนวคิดการเมืองภาคพลเมือง จาก ppdlkpi.ac.th/index.php? 
name=content&main_id=12  สภาปฎิรูปแห่งชาติ การเมืองภาคพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
จ า ก   www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt... ./artical_20110615111440.pdf)  ส า ห รั บ

http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt...%20./artical_20110615111440.pdf
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แรงจูงใจให้พลเมืองมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะ Forrest David Mathews เห็นว่า เกิดจากปัจจัย 
3 ประการคือ (Forrest David Mathews (1999) Politics for People : Finding a Responsible 
Public Voice 2nd edition, University of Illinois Press อ้างถึงใน ศรัญยุ  หมั้นทรัพย์  ( 2550) 
“การศึกษาเพ่ือสร้างพลเมือง: รากฐานของการเมืงอภาคพลเมือง.” วารสารสถาบันพระปกเกล้า 
กรุงเทพฯ สถาบันพระปกเกล้า จาก www.kpi.ac.th) 

1) ความต้องการควบคุมความไม่แน่นอนในอนาคต 
2) ความต้องการแก้ปัญหาหรือท าให้ชีวิตสาธารณะของตนดีขึ้นซึ่งรัฐหรือการเมือง

ในแบบที่คุ้นเคยแก้ไขไม่ได้หรือไม่เคยแก้ไข 
3) ความต้องการเยียวยาความสัมพันธ์ที่อ่อนแอของชุมชนและความเสื่อมถอยทาง

การเมืองด้วยการสร้างชุมชนที่เข้มแข็ง 
 

 หากพิจารณาจากความเห็นของ Forrest David Mathews ดังกล่าวข้างต้นนับเป็น
ปัจจัยที่เกิดขึ้นจากภายในเป็นส าคัญโดยมีแรงกระตุ้นจากภายนอกเป็นแรงหนุนเสริมให้เกิดความ
ต้องการมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะ ซึ่งหากพิจารณากันอย่างละเอียดในระดับปัจเจกบุคคลแล้วก็
สามารถน าเอาแนวคิดของ Abraham Maslow เข้ามาพิจารณาร่วมกันได้โดย Abraham Maslow 
ได้กล่าวถึงความต้องการของมนุษย์ที่ทุกคนต่างก็มีความต้องการ ทั้งนั้นโดย Abraham Maslow ได้
น าความต้องการมาจัดล าดับดังนี้ (Abraham Maslow (2013)) 
 1. ความต้องการด้านร่างกาย (physiological needs) อันเป็นความต้องการขั้นพ้ืนฐาน
อาทิ ความต้องการอาหาร น้ าดื่ม ความต้องการทางเพศ เป็นต้น 
 2. ความต้องการความมั่นคงปลอดภัย (safety needs) เป็นความต้องการที่สูงขึ้นมาอีก
ขั้น อาทิ ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สิน ความมั่นคงในอาชีพ เป็นต้น 
 3. ความต้องการความรักและความเป็นเจ้าของ (belongingness and love need) 
อาทิ ความต้องการมีครอบครัว ความต้องการมีเพ่ือน ความต้องการยอมรับ เป็นต้น 
 4. ความต้องการเกียรติยศชื่อเสียง (self-esteem need) อาทิ ความต้องการเกียรติยศ
ชื่อเสียงจากสังคม ความต้องการได้รับการยกย่องจากผู้อ่ืน ความต้องการความรู้สึกตนเองมีคุณค่า 
เป็นต้น 
 5. ความต้องการความส าเร็จในชีวิต (self-actualization need) อาทิ ความต้องการ
พัฒนาตนเอง ความต้องการเป็นตัวของตัวเอง ความต้องการประสบความส าเร็จด้วยตัวเอง  

http://www.kpi.ac.th/
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ภาพที่ 2.2 ล าดับความต้องการตามแนวคิดของ Maslow 
 

 ดังนั้นเห็นได้ว่า แนวคิดของ Abraham Maslow มีส่วนช่วยท าให้เราเข้าใจแรงจูงใจให้
ภาคพลเมืองได้มีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้นโดยเริ่มจากความต้องการของประชาชนที่ต้องการการ
ตอบสนองทางด้านร่างกายเช่น อาหาร ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค เป็นต้น และมีความต้องการขั้นต่อไป
คือ ความต้องการความมั่นคงปลอดภัยโดยมีผู้รับผิดชอบดูแลในเรื่องนี้ และขั้นตอนไปคือ ความ
ต้องการความรัก การดูแลเอาใจใส่ ความรู้สึกเป็นเจ้าของชุมชนร่วมกัน และบางส่วนก็อาจมีความ
ต้องการด้านชื่อเสียง การยอมรับ สุดท้ายคือ ความต้องการความส าเร็จในชีวิตในฐานะเป็นส่วนหนึ่ง
ของชุมชนท้องถิ่นท่ีต้องร่วมกันปกป้อง ดูแลซึ่งกันและกันหรืออาจเรียกได้ว่า “ความส านึกพลเมือง”  
 ความส านึกพลเมืองเป็นสิ่งที่ก่อเกิดจากภายในตัวบุคคลและส่งผลต่อความคิดและ
พฤติกรรมของคนอันเป็นผลจากปัจจัยหลากหลายประการ รัฐศิรินทร์ วังกานนท์และคณะได้ศึกษา
เรื่อง ส านึกพลเมือง พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อส านึกความเป็นพลเมืองระดับพ้ืนที่ได้แก่  (รายงานวิจัย 
ส านึกพลเมือง (2554) น. 237 – 238) 
 ปัจจัยแรก ได้แก่ การได้อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ มีทรัพยากร วิถีชีวิต วัฒนธรรมที่คนในพ้ืนที่
ต่างรู้สึกหวงแหนและต้องการปกปักรักษา 

ความส าเร็จใน
ชวีติ

Self-
Actualization

ความตอ้งการ
เกยีรตยิศ ชือ่เสยีง

Self- Esteem

ความรัก ความเป็นเจา้ของ

Love and Belonging

ความมัน่คงปลอดภยั

Safty and Security

ความตอ้งการดา้นรา่งกาย

Physiological needs
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 ปัจจัยที่สอง ได้แก่ มีการเผชิญปัญหาต่าง ๆ ร่วมกัน 
 ปัจจัยที่สาม ได้แก่ มีคนต้นแบบ/ผู้น าที่กระตุ้นให้คนในชุมชนเกิดความส านึก 
  
 ส่วนปัจจัยที่ส่งผลต่อส านึกความเป็นพลเมืองระดับบุคคลมีดังนี้ 
 ปัจจัยแรก ได้แก่ ครอบครัว 
 ปัจจัยที่สอง ได้แก่ การได้รับการศึกษา ประสบการณ์ในสถาบันศึกษา 
 ปัจจัยที่สาม  ได้แก่ การยึดมั่นในหลักธรรมของศาสนา 
 ปัจจัยที่สี่  ได้แก่ การมีคนต้นแบบ 
 ปัจจัยที่ห้า  ได้แก่ สื่อสารมวลชน  

 
ภาพที่ 2.3  ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยสนับสนุน ความส านึกพลเมือง ความเป็นพลเมือง และ

การเมืองภาคพลเมือง 
 
 กล่าวได้ว่า ส านึกพลเมืองเป็นเสมือนตัวขับเคลื่อนให้บุคคลนั้นเกิด “ความเป็นพลเมือง” 
ที่ตระหนักและมีความกล้าที่จะก้าวออกมาจากส านึกดั่งเดิมที่ไม่สนใจเรื่องของส่วนรวม ยึ ดเอา
ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมาเป็นคนใหม่ที่น าเอาเรื่องส่วนร่วมและมาเป็นส่วนหนึ่งของการเมืองภาค
พลเมือง 
 ความส านึกพลเมืองจึงเป็นสิ่งที่มีความส าคัญอย่างยิ่งส าหรับความเป็นพลเมืองและ
การเมืองภาคพลเมือง 
 อะไรคือ เป้าหมายของการเมืองภาคพลเมือง 
 เป้าหมายส าคัญของการเมืองภาคพลเมืองคือ การเข้ามีส่วนร่วมในการบริหารกิจการ
บ้านเมืองร่วมกับรัฐโดยยึดถือประโยชน์สุขของประชาชนเป็นส าคัญ 
 หากพิจารณาถึงพลังอ านาจของภาคพลเมืองในการขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ
ประกอบด้วยพลังส าคัญ 3 ประการคือ 
 1) พลังอ านาจความรู้  เป็นพลังที่เรียกว่า ความรู้คืออ านาจ (Knowledge is power) 
นั้นเอง ซึ่งหมายความว่า พลเมืองต้องสามารถเข้าถึงความรู้ในเรื่องของสิทธิ หน้าที่ของพลเมืองใน

ปัจจยั
สนบัสนนุ

ความส านกึ
พลเมือง

ความเป็น
พลเมือง

การเมืองภาค
พลเมือง
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ระบอบประชาธิปไตยได้ และมีความเข้าใจในเรื่องดังกล่าวอันจะท าให้เกิดความตระหนักและส่งผลให้
เกิดแรงจูงใจเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง 
 2) พลังอ านาจความคิดและทัศนคติเชิงบวก เป็นพลังที่ส่งเสริมหรือต่อยอดความรู้ที่มีให้
ไปสู้เป้าหมายที่ต้องการได้เป็นรูปธรรมหรือจริงจังมากขึ้น นอกจากนี้ การมีทัศนคติเชิงบวกต่อพลัง
ของตนเองช่วยท าให้การเคลื่อนไหวของภาคพลเมืองเกิดความต่อเนื่องและยั่งยืนมากข้ึนอีกด้วยเพราะ
ทัศนคติเชิงบวกนี้ท าให้เกิดความเชื่อม่ันในพลังของตนเองและของกลุ่ม 
 3) พลังอ านาจทักษะ เป็นพลังที่เกิดขึ้นจากความรู้และประสบการณ์ก่อให้เกิดทักษะ 
(skills) ที่จ าเป็นในการขับเคลื่อนการเมืองภาคพลเมืองเช่น ทักษะการสื่อสาร ทักษะการประสานงาน 
ทักษะการจัดการฝูงชน เป็นต้น  
 

 
 

ภาพที่ 2.4  พลังอ านาจสู่เป้าหมายที่ต้องการ 
 

 พลังอ านาจของการเมืองภาคพลเมืองดังกล่าวก่อให้เกิดแรงผลักท่ีส าคัญในการขับเคลื่อน
ประเด็นทางการเมืองของภาคพลเมืองไปสู่เป้าหมายที่คาดหวังไว้ 
 บางคนอาจมองว่า การเมืองภาคพลเมืองเป็นปฏิกิริยาตอบโต้การใช้อ านาจรัฐ เช่น 
ประภาส ปนตบแตง มองการเมืองภาคพลเมืองว่า เป็นการเคลื่อนไหวอยางมีจิตส านึกทางการเมือง
ของประชาชนกลุม คน โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือลดการครอบง า รวมทั้งการโอนอ านาจบางสวนมาให
ประชาชนใชดูแลตนเองด้วยตนเอง อันเปนปฏิกิริยาตอบโตการใชอ านาจรัฐ เพ่ือถวงดุลอ านาจรัฐ โดย
ไม่เข้ายึดครองอ านาจรัฐ และการครอบง าของระบบตลาดเสรี ตลอดจนเปนกระบวนการใชอ านาจ
ทางตรงของประชาชนที่มีนัยส าคัญมากกวาการเลือกตั้ง  และเป็นกิจกรรมที่ถ่วงดุลอิทธิพลการ

ความรู้

ความคิด/
ทศันคติเชิงบวก

ทกัษะ

เป้าหมายท่ี
ต้องการ
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ครอบง าของระบบตลาดเสรีในภาคประชาสังคม และเห็นว่า การเคลื่อนไหวทางการเมืองของ
ประชาชนแบ่งออกเป็น 4 ทิศทางได้แก่ (การเมืองภาคประชาชนในระบอบประชาธิปไตย จาก 
www.oknation.net) 
 1) การเคลื่อนไหวร้องทุกข์ หรือเรียกร้องให้รัฐเข้ามาแก้ไขปัญหาที่ไม่ได้รับการเหลียวแล 
 2) การเคลื่อนไหวที่มุ่งตรวจสอบกระบวนการใช้อ านาจรัฐ 
 3) การประท้วงอ านาจรัฐและเรียกร้องให้ถ่ายโอนอ านาจรัฐที่เคยมีมาเป็นของประชาชน 
 4) การร่วมมือเชิงวิพากษ์กับรัฐ หรือความผูกพันในทางสร้างสรรค์เพ่ือเบียดแย่งพ้ืนที่ใน
กระบวนการใช้อ านาจมาเป็นของประชาสังคม 
 ในขณะที่เสกสรรค์ ประเสริฐกุล มองทิศทางการเคลื่อนไหวของการเมืองภาคประชาชน
ดังนี้ 
 1) การเคลื่อนไหวร้องทุกข์ หรือเรียกร้องให้รัฐเข้ามาแก้ไขปัญหาที่ไม่ได้รับความเป็น
ธรรม 
 2) การเคลื่อนไหวที่มุ่งตรงตรวจสอบกระบวนการใช้อ านาจรัฐ 
 3) การประท้วงอ านาจรัฐและเรียกร้องให้ถ่ายโอนอ านาจที่รัฐเคยมีมาเป็นของประชาชน 
 4) การร่วมมือเชิงวิพากย์ (Critical Cooperation) กับรัฐ หรือเก่ียวข้องอย่างสร้างสรรค์ 
(Constructive Engagement) เพ่ือเบียดแย่งพื้นท่ีในกระบวนการใช้อ านาจมาเป็นของประชาชน 
 
 อย่างไรก็ดี การเมืองภาคพลเมืองสามารถพิจารณาได้ว่า เป็นการเมืองของกลุ่มคนที่ไม่
เพียงต้องการปกป้องสิทธิของตนตามที่กฎหมายให้การรับรองไว้แต่ยังรวมถึงการปกป้องสิทธิตาม
ธรรมชาติของตนอีกด้วย ในเรื่องนี้  Thomas Hobbes ได้กล่าวไว้ ในหนังสือ Leviathan ว่า 
(สารานุกรมปรัชญาออนไลน์ฉบับสังเขป สิทธิ Rights ส านักงานสนับสนุนการวิจัย (สกว.) จาก 
www.philosopedia.net) 

“สิทธิตามธรรมชาติ...คือเสรีภาพที่มนุษย์แต่ละคนมีในการที่จะใช้อ านาจของเขต
ตามเจตนาของเขาเองเพ่ือที่จะรักษาชีวิตของเขา และเพ่ือกระท าสิ่งใดก็ตามจากการ
ตัดสินและเหตุผลของเขาเอง Hobbes 14, section 1)” 
 

 ในขณะที่ John Locke เห็นว่า ในความจริงแล้ว พระเจ้าทรงสร้างมนุษย์ทุกคนให้เท่า
เทียมกัน มีลักษณะร่วมกันตามธรรมชาติ ทั้งทางร่างกายและจิตใจ มนุษย์ทุกคนจึงมีอิสระและความ
เสมอภาคกัน ด้วยเหตุนี้ มนุษย์ทุกคนจึงควรมีสิทธิแบบเดียวกันและเสมอภาคกัน และไม่ควรมีผู้ใดมี
สิทธิเหนือกว่าผู้อ่ืน ซึ่งแนวคิดของ Locke นับมีอิทธิพลต่อความคิดทางการเมืองในวงกว้าง เช่น ค า
ประกาศอิสรภาพ Declaration of Independence) ของสหรัฐอเมริกา ในปี ค.ศ. 1776 และค า

http://www.oknation.net/
http://www.philosopedia.net/
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ประกาศเรื่องสิทธิของมนุษย์และประชาชน (Declaration of the Rights of Man and Citizens) 
ของสาธารณรัฐฝรั่งเศสในปี ค.ศ. 1789  

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเมืองการบริหารท้องถิ่น มีค าถามว่า การเมืองภาคพลเมือง
เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปการเมืองท้องถิ่นอย่างไร 

ในความเป็นจริงแล้ว การเมืองภาคพลเมืองมีความเกี่ยวข้องกับการปฏิรูปการเมือง
การบริหารท้องถิ่นอย่างมาก ซึ่งความเกี่ยวข้องของการเมืองภาคพลเมืองกับการปฏิรูปการเมืองการ
บริหารท้องถิ่นมีดังนี้ 

1. การเมืองภาคพลเมืองเป็นการเมืองของคนในชุมชน โดยคนในชุมชน และเพ่ือคน
ในชุมชน จึงไม่อาจปฏิเสธได้ว่า การเมืองภาคพลเมืองก็คือ การเมืองของคนในชุมชนนั้นที่เข้ามามี
บทบาทเพ่ือประโยชน์ของคนในชุมชนของตน ในแง่นี้ ไม่จ ากัดอยู่ เฉพาะองค์กรที่คนในชุมชนจัดตั้ง
ขึ้นมาเอง หรือรัฐจัดตั้งขึ้นเท่านั้น แต่ที่ส าคัญคือ คนในชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองอย่าง
สมัครใจและผลักด้นให้เกิดผลตามท่ีมุ่งหวังไว้ 

2. การเมืองภาคพลเมืองเป็นการเมืองที่อยู่ใกล้ชิดกับคนในชุมชนท้องถิ่นมากที่สุด 
ท าให้การเมืองภาคพลเมืองได้ตระหนักรู้ถึงปัญหา ความต้องการของคนในท้องถิ่นมากกว่าผู้ใดหรือ
องค์กรใดจึงเป็นภาคส่วนส าคัญในการปฏิรูปการเมืองการบริหารท้องถิ่น 

3. การเมืองภาคพลเมืองเป็นพลังส าคัญพ้ืนฐานในการขับเคลื่อนพลังประชาชนใน
ชุมชนท้องถิ่นนั้นไปสู่การท าให้การเมืองภาคตัวแทนมีความส านึกรับผิดชอบต่อประชาชนในท้องถิ่น
นั้นโดยอาศัยกลไกตามระบอบประชาธิปไตยเช่น การเลือกตั้ง การยื่นถอดถอน การท าประชามติ  
เป็นต้น 

4. การเมืองภาคพลเมืองช่วยหนุนเสริมให้การเมืองภาคตัวแทนได้สามารถตอบสนอง
ปัญหา ความต้องการของประชาชนในชุมชนท้องถิ่นนั้นได้อย่างมีธรรมาภิบาลมากขึ้นโดยการมีส่วน
ร่วมในการเมืองการบริหารท้องถิ่นเช่น การร่วมประชุมประชาคม การแสดงความคิดเห็น การให้
ข้อเสนอแนะ การร่วมปฏิบัติงาน การร่วมตัดสินใจ การก ากับ ตรวจสอบ เป็นต้น  

จากการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการปฏิรูปท้องถิ่นในหลายประเทศที่มีระบอบการเมือง

การปกครองแบบระบอบประชาธิปไตย เช่น อังกฤษ แทนซาเนีย ไอร์แลนด์เหนือ เซอร์เบีย นิวซีแลนด์ 

บราซิลสาธารณรัฐเกาหลี  พบว่า การเมืองภาคพลเมืองได้มีบทบาทส าคัญต่อการปฏิรูปท้องถิ่นใน

ฐานะที่การเมืองภาคพลเมืองเป็นส่วนส าคัญควบคู่กับการเมืองภาคตัวแทนหรือองค์กรบริหารท้องถิ่น 

ดังปรากฏว่า แนวทางการปฏิรูปท้องถิ่นในประเทศเหล่านี้ต่างก็ให้ความส าคัญกับการเมืองภาค

พลเมืองโดยการส่งเสริมให้พลเมืองได้มีส่วนร่วมทางการเมืองในท้องถิ่นอย่างกว้างขวาง เช่นเดียวกับ

นักวิชาการต่างก็เห็นว่า การเมืองภาคพลเมืองเป็นภาคส่วนส าคัญต่อการเมืองทั้งในระดับชาติและ
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ระดับท้องถิ่น (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (2554), อเนก เหล่าธรรมทัศน์ (2556), อนุชาติ 

พวงส าลี และกฤติยา อาชาวนิจกลุ (บก.) (2542)  

  การท าให้พลเมืองมีความเข้มแข็งจึงเป็นหัวใจส าคัญของการปฏิรูปทางการเมือง การ
บริหาร เศรษฐกิจและสังคมของประเทศรวมถึงท้องถิ่นด้วย กล่าวได้ว่ า หากภาคพลเมืองปราศจาก
ความเข้มแข็งแล้ว การปฏิรูปทางการเมืองที่ด าเนินการอยู่จะไม่ประสบความส าเร็จอย่างแท้จริงและ
ยั่งยืนได้เลย 

 ดังได้กล่าวมาแล้วว่า การเมืองภาคพลเมืองเป็นเสมือนฐานรากที่ส าคัญของสังคม
ประเทศ ซึ่งหากฐานรากไม่เข้มแข็งหรือแข็งแรงแล้ว สังคมโดยรวมก็ไม่สามารถด ารงอยู่อย่างเข้มแข็ง
ได้เช่นกัน เช่นเดียวกับการเมืองภาคพลเมืองในการเมืองการบริหารท้องถิ่นที่มีส่วนส าคัญในการสร้าง
ความเข้มแข็งในระดับฐานรากของสังคมไม่เพียงเป็นเรื่องของการเมืองภาคตัวแทนเท่านั้น 

 
 

สังคมประเทศ 
 
 
 
 
 
 

กำรเมืองภำคพลเมืองในท้องถิ่น 
 
 

ภาพที่ 2.5 การเมืองภาคพลเมืองในฐานะฐานรากของสังคม 
 
ประเวศ วะสี ได้เสนอความคิดในเรื่องนี้ว่า (สงวนศรี ตรีเทพประติมา, 2558) 

“ความส าเร็จของการปฏิรูปประเทศไทยไม่ได้อยู่ที่การปฏิรูปโครงสร้างอ านาจตาม
กฎหมายเท่ากับการเสริมพลังประชาชนในท้องถิ่นให้เข้มแข็ง โดยผ่านกระบวนการมี
ส่วนร่วมแบบประชาธิปไตยทางตรง เพราะประชาชนที่เข้มแข็งคือ “พลเมือง” ที่
เป็นพลังส าคัญในการพัฒนาบ้านเมืองนั่นเอง “พลังพลเมือง” จึงเป็นค าตอบสุดท้าย
ของการปฏิรูปประเทศไทย” 
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 ผู้วิจัยมีความเห็นสอดคล้องกับความคิดของประเวศ วะสี ว่า ความเข้มแข็งของท้องถิ่น
ต้องเกิดมาจากพลังความเข้มแข็งของภาคพลเมืองเป็นส าคัญมากกว่าที่จะเป็นเพราะการเมืองภาค
ตัวแทนเท่านั้น 
 กล่าวโดยสรุปแล้ว การเมืองภาคพลเมืองนับเป็นการเมืองที่ถูกคาดหวังว่า จะมีส่วนใน
การขับเคลื่อนให้เกิดการปฏิรูปการเมืองท้องถิ่นไปสู่เป้าประสงค์ส าคัญคือ ประโยชน์สุขของประชาชน
ในท้องถิ่นและประเทศชาติโดยรวมได้ซึ่งอาจใช้เวลาระยะหนึ่งที่ไม่อาจระบุได้ชัดเจนว่าเมื่อใด แต่ก็
คาดว่า จะท าให้สถานการณ์ของการเมืองท้องถิ่นไทยก้าวสู่ความมั่นคง ยั่งยืนได้มากขึ้นกว่าที่เป็นอยู่
ในปัจจุบัน 
 

แนวคิดควำมเป็นพลเมืองตื่นรู้ 
 
 แนวคิดความเป็นพลเมืองตื่นรู้หรือ Active Citizenship เป็นอีกแนวคิดหนึ่งที่เสริม
แนวคิดการเมืองภาคพลเมืองเนื่องด้วยเป็นแนวคิดที่ ให้ความส าคัญกับการท าให้พลเมืองตระหนักถึง
สิทธิของพลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวมทั้งสองอย่างนี้เป็นสิ่งที่จ าเป็นต้องมีคู่กันไม่
เพียงแค่มีสิทธิเท่านั้นแต่หากไม่มีความรับผิดชอบก็ไม่ท าให้เกิดความเป็นพลเมืองตื่นรู้ได้ 
 โครงการวิจัยเรื่อง Active Citizenship for Democracy โดย Centre for Research 
on Lifelong Learning (CRELL) เป็นผลงานในปี 2549 ให้ค าจ ากัดความของความเป็นพลเมืองตื่นรู้
ว่าหมายถึง (ลงขันความคิดปฏิรูปประเทศไทย (2558), น.33)  

“...การมีส่วนร่วมในภาคประชาสังคม ชุมชน และ/หรือ (ชีวิตทาง) การเมือง โดยมี
ลักษณะเคารพซึ่งกันและกัน และไม่ใช้ความรุนแรง และเป็นไปตามหลักสิทธิ
มนุษยชนและประชาธิปไตย...” 

   
 และมีการจัดองค์ประกอบส าคัญของความเป็นพลเมืองตื่นรู้ออกเป็น 4 องค์ประกอบ

ได้แก่ (Hoskins and Mascherini (2009), p.459 – 488)  

  1. คุณค่าประชาธิปไตย (Democratic Values) แบ่งออกเป็น 1) ประชาธิปไตย 2) 

การความเข้าใจวัฒนธรรมสากล และ 3) สิทธิมนุษยชน 

  2. ประชาธิปไตยตัวแทน (Representative Democracy) แบ่งออกเป็น 1) การเข้า

ร่วมในพรรคการเมือง 2) ผลการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง และ 3) การมีส่วนร่วมของสตรีในทางการเมือง 

  3. ชีวิตชุมชน (Community Life)  
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 4. การประท้วงและการเปลี่ยนแปลงทางสังคม (Protest and Social Change) แบ่ง

ออกเป็น 1) การประท้วง 2) การร่วมในองค์การสหภาพการค้า 3) การร่วมในองค์การสิทธิมนุษยชน  

 คณะท างานเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองตื่นรู้ (Taskforce on active citizenship) ที่

รัฐบาลไอซแลนด์จัดตั้งขึ้นได้ก าหนดหลักการ 10 ประการส าหรับความเป็นพลเมือง (Ten Guiding 

Principeles for Active Citizenship) ตื่ น รู้ ไ ว้ ดั ง นี้  ( Taskforce on active citizenship (2007) 

Report of the Taskforce on Active Citizenship Dublin Secretariat of the Taskforce on 

Active Citizenship) 

 1. พลเมืองตื่นรู้เกี่ยวข้องกับทุกคน 

 2. เรามีสิทธิและความรับผิดชอบในฐานะเป็นสมาชิกของชุมชนที่แตกต่างกัน :ครอบครัว 

เพ่ือนบ้าน ผลประโยชน์ร่วมกัน ชาติ ยุโรป และโลก 

 3. พลเมืองตื่นรู้อยู่บนพ้ืนฐานของค่านิยมที่เข้าร่วมกัน ความเท่าเทียม และภารดรภาพ

กับพวกด้อยโอกาส 

 4. ชุมชนที่เข้มแข็งและแข็งแรงต้อนรับและให้คุณค่ากับความหลากหลายในการ

แสดงออกทางวัฒนธรรม ค่านิยม และการใช้ชีวิต 

 5. การเปิดเผย ความส านึกรับผิด และความเชื่อม่ันจะช่วยให้การมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ใน

กระบวนการประชาธิปไตยและการตัดสินใจ 

 6. การเริ่มต้นที่ท้องถิ่นเป็นรากฐานของการตื่นรู้และเข้ามีส่วนร่วมโดยการหนุนเสริมและ

การเสริมอ านาจการตัดสินใจให้ใกล้ชิดพลเมืองมากที่สุดเท่าที่เป็นไปได้ 

 7. การสานเสวนาท าให้รัฐบาล พลเมือง และชุมชนแสวงหาจุดร่วมกันได้โดยยอมรับ

ความแตกต่างกันได ้

 8. สังคมท่ีประสบผลส าเร็จต้องพ่ึงความเป็นหุ้นส่วนกับพลเมือง ประชาสังคม ผู้แทนที่มา

จากการเลือกตั้ง เจ้าหน้าที่รัฐ นักธุรกิจ และสหภาพการค้าซึ่งมีส่วนสนับสนุนที่แตกต่างกัน 

 9. พลเมืองตื่นรู้ไมได้มีมาจากการเกิดแต่เกิดจากการเรียนรู้ตลอดชีวิตท าให้เราสามารถ

พัฒนาและเติบโตในแต่ละข้ันวัยของชีวิต 

 10. พลเมืองตื่นรู้ต้องการภาวะผู้น า และเราทุกคนก็มีศักยภาพเป็นผู้น าในชุมชนของเรา 
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 พลเมืองตื่นรู้สามารถเกิดขึ้นในทุกระดับตั้งแต่ระดับปัจเจกบุคคล กลุ่ม ชุมชนท้องถิ่น 
ระดับชาติ และระดับโลกโดยมีการแสดงออกถึงความส านึกรับผิดชอบต่อส่วนร่วม ลดละความเห็นแก่
ตัวลง มีจิตสาธารณะเพ่ิมมากข้ึน 
 ในส่วนที่เกี่ยวกับการเมืองการบริหารท้องถิ่น เราจะพบว่า พลเมืองตื่นรู้ สามารถเข้ามี
ส่วนร่วมในการเมืองการบริหารท้องถิ่นได้ตั้งแต่การร่วมรับรู้และเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การร่วมแสดง
ความคิดเห็น การร่วมด าเนินการ การร่วมตัดสินใจ การร่วมก ากับ ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของตัว
แทนที่ประชาชนเลือกเข้าไปท าหน้าที่ในองค์กรทางการเมืองในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ  
 พลเมืองตื่นรู้ท าให้การมีส่วนร่วมทางการเมืองการบริหารท้องถิ่นเป็นไปอย่างมี
ความหมายและมีคุณภาพส่งผลให้คนในชุมชนท้องถิ่นได้รับประโยชน์เต็มที่จากการจัดสรรสิ่งมีคุณค่า
ในสังคมท้องถิ่นโดยตัวแทนในองค์กรบริหารท้องถิ่นในบริบทที่คนในชุมชนท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมด้วย
ดังที่กล่าวมาข้างต้น 
 

แนวคิดกำรเสรมิสร้ำงพลังอ ำนำจ  
 
 การเสริมสร้างพลังอ านาจ (Empowerment) เป็นแนวคิดหนึ่งทีถู่กน ามาใช้อธิบายเรื่อง
ของชุมชนเข้มแข็งและการเพิ่มบทบาทของการเมืองภาคพลเมือง 
 การเสริมสร้างความเข้มแข็งเกีย่วข้องกับอ านาจและการได้มาซึ่งอ านาจ โดยประชาชนได้
จัดการเพ่ือให้ได้มาซึ่งอ านาจเพ่ือมีความสามารถในการควบคุมชีวิตตนเองมากขึ้นจะโดยตนเองหรือ
โดยความช่วยเหลือจากฝ่ายอื่นก็ตามทั้งนี้ กล่าวได้ว่า การเสริมสร้างพลังอ านาจเป็นทั้งกระบวนการ
และผลลัพธ์ (Elisheva Sadan Empowerment and community planning จาก 
www.mpow.org>elisheva_sedan_empowerment) 
 นักคิดคนส าคัญสามคนแรกที่เป็นผู้น าเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการเสริมสร้างพลังอ านาจ
อย่างเป็นระบบได้แก่ Barbara Solomon ได้เน้นการเสริมสร้างอ านาจในฐานะที่เป็นวิธีการของการ
ท างานด้านสังคมกับชาวอเมริกัน-แอฟริกัน ในขณะที่ Peter Berger และRichard Neuhaus เสนอว่า 
การเสริมสร้างพลังอ านาจเป็นวิถีทางในการปรับปรุงบริการด้านสวัสดิการโดยสถาบันทางสังคมที่เป็น
ตัวกลาง Julian Rappaport ได้พัฒนาแนวคิดทางทฤษฎีและน าเสนอในภาพกว้างที่รวมเอานโยบาย
ด้านสังคมและแนวทางในการน าไปสู่ปัญหาสังคมที่มาจากกลุ่มที่ไร้อ านาจ (powerlessness)   
 จากนักคิดทั้งสามคนที่กล่าวมาข้างต้นน ามาสู่การศึกษาในเรื่องดังกล่าวที่กว้างขวางมาก
ขึ้นจนมีแนวทาง (approach) ส าคัญ 4 แนวทางได้แก่  
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 แนวทำงแรก แนวทางชาติ พันธุ์ เป็นศูนย์กลาง (ethnocentric approach) 
มุ่งเน้นการหาข้อยุติส าหรับปัญหาสังคมท่ียุ่งยากส าหรับชาติพันธุ์และชนกลุ่มน้อยอ่ืน ๆ ซึ้งในสังคมที่มี
ความหลากหลายแตกต่างทางเชื้อชาติ   
 แนวทำงท่ีสอง แนวทางอนุรักษ์เชิงเสรี (conservative liberal approach)  เน้น
ส่งเสริมชุมชนในฐานะเป็นหน่วยทางสังคมซึ่งต้องดูแลพลเมืองที่ยังอ่อนแออยู่ด้วย  
 แนวทำงท่ีสำม แนวทางสังคมนิยม (socialist approach) ที่เรียกร้องความเท่า
เทียมและความรับผิดชอบต่อสังคมในการดูแลปัญหาสังคม 
 แนวทำงท่ีสี่ แนวทางการเสริมสร้างพลังอ านาจ  (empowerment) เน้นการเสริมสร้าง
พลังอ านาจในฐานะที่เป็นการปฏิบัติในระบอบประชาธิปไตยอย่างกว้างขวางและเป็นสากล ซึ่ง
แนวทางนี้ถูกน าไปอธิบายบทบาทของการเมืองภาคพลเมืองในฐานะที่เป็นกระบวนการทางสังคม
ทางการเมืองที่ส าคัญในระบอบประชาธิปไตย 
 ทั้งนี้ แนวทางที่สี่ เป็นแนวทางที่ได้รับความส าคัญมากขึ้นในระยะหลังเนื่องจากมีการให้
ความส าคัญกับการเมืองภาคพลเมืองเพ่ิมมากขึ้นหลังจากที่การเมืองภาคตัวแทนถูกมองว่า ไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาให้กับสังคมได้หรือบางครั้งก็เป็นตัวปัญหาของสังคมเสียเองเช่น การคอร์รัปชั่นทาง
การเมืองส่งผลเสียหายต่อประเทศอย่างมาก เป็นต้น   
 กำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจสำมำรถแยกออกตำมกลุ่มเป้ำหมำยได้ ดังนี้ 
 1) กำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจปัจเจกบุคคล (individual empowerment) เป็นที่เข้าใจ
ว่า ปัจเจกบุคคลได้รับอิทธิพลไม่จ ากัดเพียงแต่เรื่องของกรรมพันธุ์ การเลี้ยงดูจากครอบครัวเท่านั้นแต่
ยังเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมที่อยู่รอบตัวอีกด้วย สภาพแวดล้อมส่งผลต่อความสามารถในการ
ตัดสินใจและตอบสนองเพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์ ของปัจเจกบุคคลเช่น ปัจเจกบุคคลอยู่ ใน
สภาพแวดล้อมที่ต้องต่อสู้ดิ้นรนด้วยท าให้เกิดการเรียนรู้ที่ต้องรวมกลุ่มกันเพ่ือให้เกิดพลังกลุ่มในการ
แก้ไขปัญหาที่เผชิญอยู่ เป็นต้น ด้วยเหตุนี้การเสริมสร้างอ านาจปัจเจกบุคคลจึงเป็นเรื่องที่ได้รับ
ความส าคัญเนื่องจากความสามารถนี้มีผลต่อบุคลิกภาพและมีผลไปถึงคนผู้นั้นต่อไปในอนาคต 
 การเสริมสร้างพลังอ านาจจึงเป็นกระบวนของปฏิสัมพันธ์ระหว่างปัจเจกบุคคลกับ
สภาพแวดล้อมที่อยู่รอบตัวที่ส่งผลถึงความรู้สึกที่ยอมรับคุณค่าในตัวเองในความเป็นพลเมืองที่มี
บทบาททางสังคมการเมือง ซึ่งผลจากกระบวนการดังกล่าวนี้ท าให้เกิดทักษะที่จ าเป็นต่อการมีส่วนร่วม
เช่น การวิเคราะห์ หรือมีส่วนร่วมกับบุคคลอ่ืน เป็นต้น กล่าวให้ชัดเจนการปฏิสัมพันธ์นี้เป็นกิจกรรมที่
จ าเป็นในการท าให้บุคคลที่เพิกเฉยกับการเมืองหันมาเป็นบุคคลที่มีความสนใจกับการเมืองมากข้ึน  
 ในแง่มุมหนึ่ง การเสริมสร้างพลังอ านาจปัจเจกบุคคลเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นทั้งภายใน
และภายนอกปัจเจกบุคคล กล่าวคือ กระบวนการภายในได้แก่ ความรู้สึกของบุคคลหรือความเชื่อใน
ความสามารถของตนในการตัดสินใจและแก้ไขปัญหาของตน กระบวนการภายนอกเป็นการแปล
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เปลี่ยนความรู้สึกไปสู่การปฏิบัติในการน าความรู้ ข้อมูลข่าวสาร ทักษะ ความสามารถและทรัพยากร
อ่ืนที่ได้มาในระหว่างที่เกิดกระบวนการดังกล่าวนี้ ซึ่งหากพิจารณาการเสริมสร้างอ านาจปัจเจกบุคคล
จะเกี่ยวข้องกับเรื่องทางจิตวิทยาอยู่มากอันเกี่ยวโยงถึงปัจจัยทางด้านบุคลิกภาพของบุคคลที่อาจเป็น
อุปสรรคต่อการเสริมสร้างอ านาจปัจเจกบุคคล  
 อย่างไรก็ดี หากพิจารณาว่า กลุ่มคนที่ไม่มีอ านาจ (powerless) เป็นกลุ่มคนที่ต้องได้รับ
การเสริมสร้างให้มีอ านาจ และศักยภาพในการได้รับการเสริมสร้างอ านาจมีอยู่ในตัวคนทุกคนแล้ว 
ประเด็นทางจิตวิทยาก็ดูจะได้รับความส าคัญน้อยลงไปมิฉะนั้นแล้ว กลุ่มคนที่ไม่มีอ านาจก็จะไม่มี
โอกาสในการกลับมามีอ านาจเลยเช่น กรณีกลุ่มคนยากจน หรือกลุ่มคนที่ไม่มีที่ดินท ากิน เป็นต้น  
 ดังนั้น ประเด็นที่ควรพิจารณาเกี่ยวกับเรื่องนี้ก็คือ การท าให้ปัจเจกบุคคลในกลุ่มคนที่ไม่
มีอ านาจมีความเชื่อมั่นในพลังอ านาจที่ซ่อนอยู่ภายในตัวเองและสามารถที่จะใช้อ านาจดังกล่าวเพ่ือ
บรรลุเป้าหมายของตนเองและกลุ่ม ซึ่งการจะกระท าเช่นนี้ได้สิ่งที่ส าคัญคือ การให้ความรู้และข้อมูล
ข่าวสารที่จ าเป็นแก่ปัจเจกบุคคลในกลุ่มคนไร้อ านาจ และช่องทางที่เหมาะสมในการแสดงออกเช่น 
เวทีประชาคม เป็นต้น 
 2) กำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจกลุ่ม (group empowerment)  เป็นการพิจารณาถึงพลัง
ของกลุ่มในการบรรลุเป้าประสงค์ที่ต้องการ คนที่เคยผ่านประสบการณ์ในการเข้าร่วมกับกลุ่มที่
ช่วยเหลือตนเองเพ่ือที่จะได้รับความช่วยเหลือและพบว่า เขาเองก็สามารถช่วยเหลือผู้อ่ืนได้และเข้าถึง
ความรู้สึกของคนท่ีอยู่บนเส้นทางการเสริมสร้างอ านาจ ทั้งนี้พิจารณาได้ว่า กลุ่มเป็นที่ที่มีบรรยากาศที่
ดีส าหรับการสร้างความรู้สึกส านึกเพ่ือความช่วยเหลือร่วมกัน เพ่ือการพัฒนาทักษะทางสังคม เพ่ือการ
ร่วมกันแก้ไขปัญหา และเพ่ือมีประสบการณ์ในการมีอิทธิพลต่อกันและกัน การเสริมสร้างพลังอ านาจ
จึงหมายถึงการก้าวข้ามออกจากขอบเขตที่จ ากัดของ “ตัวเอง” มาสู่การขยายสู่ความเป็นไปได้ของ 
“พวกเรา” ทั้งนี้เมื่อกระบวนการเสริมสร้างอ านาจได้ด าเนินไปจากปัจเจกบุคคลสู่กลุ่มก็ได้รวมเอา
อิทธิพลของกลุ่มเดียวกัน (peer group) เข้าไว้ในโครงสร้างองค์การที่ร่วมกัน และยังสัมพันธ์กับพ่ี
เลี้ยงที่ให้ประสบการณ์ที่มีคุณค่าอีกด้วย เราได้ตระหนักว่า บุคคลที่อยู่ในกลุ่มที่ช่วยเหลือตนเองที่เป็น
ทั้งผู้ให้ความช่วยเหลือและผู้รับความช่วยเหลือได้มีความพึงพอใจจากการที่มีส่วนร่วมกับกลุ่มและมี
การยอมรับในตนเองมากกว่าบุคคลที่เป็นเพียงผู้ให้หรือผู้รับเท่านั้น 
 หากพิจารณาจากมิติทางการเมืองแล้ว กล่าวได้ว่า กลุ่มที่มีพลังทางการเมืองเข้มแข็งไม่
จ าเป็นว่าต้องมีจ านวนสมาชิกในกลุ่มจ านวนมากเพียงอย่างเดียว แต่ที่ส าคัญก็คือ กลุ่มมีและใช้
ทรัพยากรอ านาจที่กลุ่มมีให้เกิดประโยชน์สูงสุดทางการเมืองได้มากเพียงใด อาทิ ข้อมูลข่าวสารซึ่ งใน
ปัจจุบันถือว่า ข้อมูลคืออ านาจ (information is power) หากกลุ่มมีข้อมูลข่าวสารที่เพียงพอ ทันสมัย
ก็สามารถท าให้สถานะของกลุ่มมีความได้เปรียบ หรือความสามารถในการสื่อสาร (ability to 
communicate) กับท้ังภายในกลุ่มและภายนอกกลุ่ม เป็นต้น  
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 ดังนั้น ประเด็นส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการเสริมพลังอ านาจให้แก่กลุ่มที่ไร้อ านาจ ผู้วิจัยเห็น
ว่า ควรให้ความส าคัญกับการท าให้กลุ่มที่ไร้อ านาจมีทรัพยากรอ านาจที่จ าเป็นและมีความสามารถใน
การใช้ทรัพยากรอ านาจให้มากเช่น การเสริมสร้างความรู้และทักษะที่จ าเป็นให้แก่กลุ่มคนที่ไร้อ านาจ 
การให้ข้อมูลข่าวสารที่เพียงพอ การเพ่ิมช่องทางให้กลุ่มไร้อ านาจได้เข้ามีมีบทบาททางการเมืองได้
หลากหลากมากข้ึน เป็นต้น 
 3) กำรเสริมสร้ำงอ ำนำจพลังชุมชน (community empowerment) การเสริมสร้าง
พลังอ านาจชุมชนเป็นการเพ่ิมอ านาจในการควบคุม (power to control) ของคนหลายคนร่วมกันใน
ส่วนที่เกี่ยวกับผลลัพธ์ที่ส าคัญส าหรับชีวิตของพวกเขาเช่น คุณภาพชีวิตของคนในชุมชน เศรษฐกิจ
ชุมชน เป็นต้น  ชุมชนในที่นี้จึงเป็นภาพรวมของคนที่อาศัยอยู่ในที่แห่งนี้ซึ่งในแง่สังคมวิทยา ชุมชน
เป็นที่รวมของคนจ านวนหนึ่งที่มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในเชิงชาติพันธ์ หรือขนบธรรมเนียม
ประเพณี ความคิดความเชื่อเดียวกัน ในทางรัฐศาสตร์ ชุมชนเป็นแหล่งของบุคคลที่มีปฏิสัมพันธ์กัน
เชิงอ านาจที่อาจเป็นการรวมตัวกันเพ่ือปกป้องสิทธิชุมชน หรือเป็นการใช้พลังของชุมชนในการ
เรียกร้องเพ่ือเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองเพ่ือแก้ไขปัญหาของชุมชนหรือประเทศชาติก็ได้ 
 การเสริมสร้างพลังอ านาจชุมชนจึงเป็นประเด็นที่ได้รับความสนใจมากขึ้นโดยเฉพาะเมื่อ
เกิดแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิชุมชน (community right) แพร่หลายขึ้น ซึ่งสิทธิชุมชนเกี่ยวข้องกับอ านาจ
ในการตัดสินใจของชุมชนในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ส่วนร่วมของชุมชนโดยคนในชุมชน
และเพ่ือคนในชุมชนนั่นเอง 
 ผู้วิจัยเห็นว่า ประเด็นส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการเสริมสร้างพลังอ านาจชุมชนก็คือ ความ
ส านึกตระหนักที่ส าคัญยิ่ง (critical consciousness) อันได้แก่ การที่ประชาชนมีความส านึกในความ
ไม่มีอ านาจของตนเองและพลังของระบบที่กดทับพวกตนไว้ ดังนั้น การเสริมสร้างพลังอ านาจชุมชนจึง
เกี่ยวข้องกับการท าให้คนในชุมชนได้ส านึกตระหนักว่า คนในชุมชนเท่านั้นที่จะสามารถแก่ไขปัญหา
ของชุมชนได้ด้วยตนเองก่อนที่จะพึงพิงความช่วยเหลือจากภายนอกชุมชน 
 John Friedmann กล่าวว่า การเสริมสร้างพลังอ านาจชุมชนคือการสร้างช่องทางให้
ชุมชนได้เข้าถึงทรัพยากรทางสังคมและเศรษฐกิจ ความยากจนเป็นผลมาจากการขาดช่องทางในการ
เข้าถึงทรัพยากรส าคัญซึ่งไม่เพียงเป็นเรื่องของเศรษฐกิจเท่านั้นแต่ยังรวมถึงทรัพยากรทางการเมือง
และสังคมอีกด้วย (John Friedmann (1992) ซึ่งแนวคิดของ John Friedmann เป็นการขยายความ
เข้าใจเพ่ิมขึ้นเกี่ยวกับการเสริมสร้างพลังอ านาจของชุมชนว่า โดยล าพังเพียงการให้ชุมชนเข้มแข็งจาก
ภายในอาจไม่เพียงพอส าหรับชุมชนแต่ต้องมีการสร้างช่องทางให้ชุมชนเข้าถึงแหล่งทรัพยากรทาง
สังคม เศรษฐกิจอีกด้วย อาทิ ช่องทางทางกฎหมายเพ่ือเปิดให้ชุมชนมีสิทธิตามที่กฎหมายบัญญัติใน
การดูแลและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน เป็นต้น 
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 การเสริมสร้างพลังอ านาจชุมชนจึงไม่ใช่เพียงคนใดคนหนึ่งหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งในชุมชน
เท่านั้น แต่ยังต้องรวมถึงชุมชนในภาพรวมทั้งหมดด้วยเพ่ือให้เกิดพลังการเปลี่ยนแปลงไปสูจุดประสงค์
ที่ต้องการ ซึ่งในความเป็นจริงแล้ว ก็ต้องมีตัวขับเคลื่อนหลัก (prime movers) เช่น ผู้น าชุมชน 
ปราชญ์ชาวบ้าน เป็นต้น เป็นแกนน าในการผลักดันชุมชนให้เกิดการเคลื่อนตัวไปสู่สิ่งที่ดีกว่าตามที่
คาดหวัง 
 ส าหรับกระบวนการเสริมสร้างพลังอ านาจชุมชนจากการศึกษาของอุมาพร ห่านรุ่งช
โรทร พบว่า มีองค์ประกอบส าคัญดังนี้ (อุมาพร ห่านรุ่งชโรทร (2551)) 
 1) การมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึงการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชน อาจเป็น
กลุ่มคน หรือองค์กร และความตระหนักความเป็นชุมชนของสมาชิก 
 2) ภาวะผู้น า (Leadership) หมายถึง ผู้น าที่แสดงบทบาทส าคัญในการพัฒนากลุ่มคน
หรือองค์กร 
 3) โครงสร้างองค์กร (Organizational Structures) หมายถึง การจัดการในลักษณะ
องค์กรที่ท าให้กลุ่มคนเข้ามีส่วนร่วม 
 4) การประเมินปัญหา (Problems mobilizations) หมายถึง กระบวนการที่จะช่วยให้
ชุมชนตระหนัก ห่วงใย และรับรู้ความสามารถคนตนในการก าหนดปัญหา ทางแก้ไข และด าเนินการ 
 5) การบริหารทรัพยากร (Resource mobilization) หมายถึง ความสามารถในการ
จัดหาและใช้ทรัพยากร การเจรจาขอใช้ทรัพยากร 
 6) การถามว่า ท าไม (Asking why) หมายถึง ความสามารถในการประเมินสาเหตุที่เป็น
ปัญหาและอุปสรรคต่อการพัฒนาทั้งด้านสังคม นโยบายเศรษฐกิจ และสาเหตุอื่น ๆ 
 7) การเชื่อมโยงกับผู้อื่น (Links with others) หมายถึง ความเป็นพันธมิตร ความร่วมมือ 
การมีส่วนร่วมกับชุมชนอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
 8) บทบาทของตัวแทนองค์กรภายนอก (Roles of the outsider agents) หมายถึง 
ตัวแทนองค์กรภายนอกจะเป็นตัวส าคัญในการกระตุ้นให้ชุมชนได้มองประเด็นปัญหา และสนับสนุน
แหล่งประโยชน์ 
 9) การบริหารโครงการ (Program management) หมายถึง หุ้นส่วนที่จะได้รับผล 
ประโยชน์โดยตรง มีบทบาทชัดเจน มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และด าเนินการ ประเมินผล ลงทุน 
บริหารจัดการร่วมกัน รวมถึงมีวิธีการจัดการกับความขัดแย้ง และการจัดการอ านาจระหว่างหุ้นส่วนที่
เหมาะสม 
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 ทั้งนี้ ผู้วิจัยเห็นว่า เงื่อนไขส าคัญของการเสริมสร้างอ านาจชุมชนเกี่ยวข้องกับประเด็น
ต่อไปนี ้ 
 1) การมีผู้น าเข้มแข็ง การมีผู้น าเข้มแข็งเป็นเงื่อนไขที่ท าให้เกิดการรวมกลุ่มและเริ่มต้น
ขับเคลื่อนประเด็นของชุมชน โดยผู้น าต้องเป็นผู้รับฟังความคิดเห็นของคนในชุมชน และมีความมุ่งมั่น
ท าเพ่ือส่วนรวมโดยมีความสามารถและทักษะในการบริหารจัดการปัญหา ความต้องการของคนใน
ชุมชน   
 2) การเปิดกว้างทางการเมือง  (political openness) เป็นเงื่อนไขที่ส าคัญซึ่งเป็น
สถานการณ์ที่คนในชุมชนมีการความกระตือรือร้นในการร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การจัดเวที
ประชาคม การสานเสวนาอย่างสร้างสรรค์  
 3) การมีความสัมพันธ์แบบเครือข่ายที่เข้มแข็ง ในที่นี้หมายถึง การที่ผู้น าในชุมชนมี
เครือข่ายกับกลุ่มในชุมชนและภายนอกชุมชนทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการที่สามารถเกื้อหนุน
กันและกันได้   
 4) ช่องทางเข้าถึงสื่อมวลชนเช่น วิทยุ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ สื่อออนไลน์ต่าง ๆ ที่เข้าถึง
ทุกภาคส่วนของสังคม เป็นต้น ท าให้ชุมชนสามารถติดต่อสื่อสารกับทั้งภายในและภายนอกชุมชน
ส่งผลให้เกิดการรับรู้ข่าวสารที่ชุมชนต้องการส่งไปยังผู้รับได้ในวงกว้างในขณะที่ชุมชนเองก็ได้รับข้อมูล
ข่าวสารที่จ าเป็นเพ่ือการขับเคลื่อนชุมชนต่อไป 
 5) การมีจิตส านึกพลเมืองของคนในชุมชน  หากปราศจากจิตส านึกพลเมืองของคนใน
ชุมชนแล้ว ก็เป็นเรื่องยากที่ความเข้มแข็งของชุมชนจะเกิดข้ึนได้อย่างยั่งยืน 

 
ภาพที่ 2.6   การเสริมสร้างพลังอ านาจ (empowerment) 

 

การเสรมิสร้าง
อ านาจปัจเจกบุคคล

การเสรมิสร้าง
อ านาจกลุ่ม

การเสรมิสร้าง
อ านาจชุมชน
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 กล่าวโดยสรุป การเสริมสร้างพลังอ านาจให้แก่ปัจเจกบุคคล กลุ่มและชุมชนเป็นแนวทาง
ที่ท าให้การเมืองภาคพลเมืองมีความเข้มแข็งมากขึ้นตามล าดับซึ่งจะได้กล่าวในรายละเอียดในเรื่องนี้
ต่อไป 

 

แนวคิดชุมชนเข้มแข็ง 
 
 แนวคิดชุมชนเข้มแข็งเป็นแนวคิดที่เกี่ยวสัมพันธ์กับการเสริมสร้างพลังอ านาจที่กล่าวมา
ข้างต้น และเป็นแนวคิดที่ได้รับความสนใจจากทั้งนักวิชาการและนักปฏิบัติในระยะกว่าสองทศวรรษที่
ผ่านมา 
 ชุมชนเข้มแข็งกลายเป็นประเด็นสนใจจากนักวิชาการมากขึ้นหลังจากที่ได้พบว่า ชุมชน
ได้มีบทบาททางการเมืองเพ่ิมขึ้นในการเรียกร้องหรือปกป้องสิทธิของชุมชนของตนเองจากการละเมิด
ของรัฐที่ขาดความสนใจในเรื่องของสิทธิชุมชนหรือไม่ตระหนักยอมรับในสิทธิชุมชนแม้ว่าจะอยู่ใน
บริบทของระบอบประชาธิปไตยก็ตาม 
 แต่ก่อนอ่ืน ผู้เขียนขอน าเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับ “ชุมชน” เพ่ือให้เกิดความเข้าใจ
ร่วมกันก่อนที่จะกล่าวไปถึงชุมชนเข้มแข็ง 
 ประเวศ วะสี ปราชญ์ทางสังคมได้เสนอความคิดว่า ชุมชนเป็นฐานรากส าคัญของการ
ปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ และชุมชนที่เข้มแข็งจะน ามาสู่ชีวิตที่มีความสมดุลซึ่งมีองค์ประกอบ 8 
ด้านได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม สุขภาพ การศึกษา และประชาธิปไตย 
ซึ่งเป็นมิติต่าง ๆ ของสังคมเข้มแข็ง (การบรรยายพิเศษเรื่อง“ปฏิรูปประเทศไทยจ่ากรากฐาน”  งาน
ผู้น า-น าการเปลี่ยนแปลง อ้างถึงใน จารุวรรณ แก้วมะโน (2555) รายงานผลการศึกษาชุดถอด
บทเรียนชุมชนเข้มแข็ง น. 10 )  
 ในขณะที่กาญจนา แก้วเทพ มองว่า ชุมชนเข้มแข็งเป็นกลุ่มคนที่พยายามหาวิธีการแก้ไข
ปัญหาของชุมชน โดยระดมก าลังจากภายนอกและภายในชุมชน และอาศัยแนวทางการพ่ึงตนเองเพ่ือ
ความด ารงอยู่ของชุมชน (อัจรา สโรบล ชุมชนกับการพัฒนา เอกสารประกอบการบรรยา จาก 
http:22human. com.ac.th/ebook)  
 เสรี พงศ์พิศ ได้กล่าวถึงชุมชนเข้มแข็งเช่น ไม้เรียง ที่นครศรีธรรมราช คลองเปียะ น้ าขาว 
นาหว้า ที่สงขลา หนองกลางดง ที่ประจวบคีรีขันธ์ นาอีสานที่ฉะเชิงเทรา ม่วงหวาน-โคกเจริญที่
บุรีรัมย์ ชุมชนหลายแห่งในเครือข่ายอินแปงที่ภูพานว่า  

“วิเคราะห์ชุมชนเข้มแข็งเหล่านี้จะพบว่า "ทุน" ส าคัญที่สุดของพวกเขาไม่ใช่ดิน 
ไม่ใช่ป่าหรือทรัพยากรต่างๆ ไม่ใช่แรงงาน ไม่ใช่เงิน แต่เป็นความรู้ และปัญญา 
ความรู้ที่ได้มาจากการเรียนรู้ เรียนรู้จากการปฏิบัติ จากประสบการณ์ทั้งบวกและลบ 
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ทั้งส าเร็จและล้มเหลว  ปัญญาที่ได้จากการตกผลึก สรุปบทเรียน กลายเป็นหลักคิด
หลักการน าทางชีวิต” (เสรี พงศ์พิศ หรือชุมชนเข้มแข็งได้โดยไม่ต้องใช้อ านาจรัฐ 
จ า ก   http://www.phongphit.com/2013/index.php/2012-12-06-11-51-
50/item/159-หรือชุมชนเข้มแข็งได้โดยไม่ต้องใช้อ านาจรัฐ) 

 
เสรี พงศ์พิศ ยังได้กล่าวถึงชุมชนเข้มแข็งอย่างน่าสนใจอีกว่า 
 ชุมชนเข้มแข็งอันเป็นต้นแบบทั้งหลายไม่ได้เข้มแข็งกันชั่วข้ามคืน แต่ใช้เวลานาน
มาก เพ่ือเรียนรู้และจัดการชีวิตของตนเอง หนี้สินเป็นแสนไม่ใช่จะช าระได้ง่ายๆ 
ภายในสามเดือน แต่คนทั่วไปก็ต้องการทางลัด ต้องการแก้ปัญหาเร็วๆ ต้องการสูตร
ส าเร็จ ต้องการค าตอบส าเร็จรูป ไม่อาจมีความเพียรทนขนาดพระมหาชนกได้  ส่วน
ใหญ่มองชุมชนเข้มแข็งแต่เพียงรูปแบบ ไม่เห็นเนื้อหา ไม่เห็นกระบวนการ จึงเกิด
ความผิดเพ้ียน หลายคน หลายชุมชน หลายองค์กรที่ท างานกับชุมชนจึงมักสรุปเอา
ว่า ถ้าหากจะท าให้ชุมชนเข้มแข็งได้จริงก็ต้องมีกฎหมายรองรับ มีงบประมาณ และ
อ่ืนๆ  ต้องการรูปแบบที่ "คานอ านาจรัฐ" ได้ หรือเป็นภาคี ที่เท่าทียมในสถานภาพ
ทางกฎหมาย ความจริง รูปแบบ เนื้อหา กระบวนการของชุมชนเข้มแข็งเป็นสามมิติ
ของเรื่องเดียว เป็นอะไรที่ต้องไปด้วยกัน คือ ความเป็นขบวนการ (movement) ที่
ขับเคลื่อนด้วยจิตวิญญาณ ด้วยพลังปัญญา ไม่ใช่ด้วยกฎหมายหรือระเบียบ ไม่ใช่
ด้วยอ านาจหรือด้วยเงิน  
 

 ความเห็นดังกล่าวของเสรี พงศ์พิศสะท้อนถึงความเข้าใจอย่างลึกซึ้งต่อความเป็นชุมชน
เข้มแข็งที่ไม่ได้เกิดหรือประสบความส าเร็จในระยะเวลาอันสั้นซึ่งต่างจากภาคราชการที่เมื่อมีนโยบาย
ในเรื่องนี้แล้วก็ทุ่มเทงบประมาณลงไปให้หน่วยราชการในการสร้างชุมชนเข้มแข็งให้เกิดขึ้นใน
ระยะเวลาที่รวดเร็วแต่ก็ไม่ยั่งยืน 
 นอกจากนี้ เสรี พงศ์พิศ ยังยกตัวอย่างกรณีผู้ใหญ่โชคชัย ลิ้มประดิษฐ์ เป็นผู้ใหญ่บ้าน แต่
ก็ยืนอยู่ข้างประชาชน และวิพากษ์อ านาจรัฐอย่างตรงไปตรงมาว่า  

"ผมไม่เชื่อว่าคนข้างนอกจะไปสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนได้ ชุมชนต้องสร้างเอง
เหมือนผลึกที่มันต้องเกิดตรงนั้น แล้วก็โตขึ้นโดยธรรมชาติต้องยอมรับว่า ผู้น า
ทางการซึ่งมีอิทธิพลต่อการน าชุมชนหลายคนยังขาดวิธีคิด ขาดความชัดเจน 
กลายเป็นเครื่องมือของอ านาจรัฐ สั่งให้ท าก็ท า ท าเพ่ือละลายงบประมาณ เงินหมด
ก็เลิก" 
 

http://www.phongphit.com/2013/index.php/2012-12-06-11-51-50/item/159-หรือชุมชนเข้มแข็งได้โดยไม่ต้องใช้อำนาจรัฐ
http://www.phongphit.com/2013/index.php/2012-12-06-11-51-50/item/159-หรือชุมชนเข้มแข็งได้โดยไม่ต้องใช้อำนาจรัฐ
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 ไมตรี อินทุสุต ในสมัยที่ยังด ารงต าแหน่งรองผู้ว่าราชการจังหวัดลพบุรีได้เสนอความเห็น
ว่า การจัดการชุมชนเข้มแข็งมีองค์ประกอบส าคัญพ้ืนฐาน 7 ประการได้แก่ แกนน า กลไกการบริหาร
จัดการ กลุ่ม กองทุน กิจกรรมการเกษตร และการเมืองท้องถิ่น  (ไมตรี อินทุสุต 7 ก แห่งการสร้าง
ชุมชนเข้มแข็ง จาก www.phuket.go.th/webpk/file_data/matter/love/004.doc) 
 หากศึกษากรณีชุมชนที่ถูกเรียกว่า “ชุมชนเข้มแข็ง” อย่างเข้าใจแล้ว สามารถกล่าวได้ว่า 
ปัจจัยภายในมีผลส าคัญต่อการก่อตัวของชุมชนเข้มแข็งโดยมีปัจจัยภายนอกเป็นตัวเสริม  กล่าวให้
ชัดเจนก็คือ ประเด็นปัญหาที่ปัจเจกบุคคลและชุมชนเผชิญอยู่เป็นปัจจัยส าคัญเริ่มต้นน าไปสู่ชุมชน
เข้มแข็งโดยมีแกนน าหรือผู้น าในการน าประเด็นสู่การเคลื่อนไหวหรือการเรียกร้องต่อหน่วยงานของรัฐ
โดยตรงหรือผ่านสื่อมวลชน 
 เป็นที่น่าสังเกตว่า ในอดีต การเคลื่อนไหวของชุมชนในการเรียกร้องเพ่ือปกป้องสิทธิ
ชุมชนมักไม่ค่อยได้รับความสนใจจากองค์กรบริหารท้องถิ่นรัฐมากนัก แต่ในยุคข้อมูลข่าวสารใน
ปัจจุบัน การเคลื่อนไหวเรียกร้องของชุมชนกลับได้รับความสนใจจากองค์กรบริหารท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น 
ทั้งนี้ก็อาจเป็นเพราะว่า ประเด็นเรียกร้องของชุมชนถูกน ามาตีแผ่สู่สาธารณะและมีการแสดงความ
คิดเห็นที่มีผลกระทบต่อภาพลักษณ์ขององค์กรบริหารท้องถิ่นนั้น ๆ ท าให้ผู้บริหารท้องถิ่นต้อง
ด าเนินการตอบสนองต่อข้อเรียกร้องอย่างไม่อาจเพิกเฉยได้เช่นในอดีต 
 ผู้วิจัยเห็นว่า ชุมชนเข้มแข็งเป็นทั้งแนวคิดและแนวทางปฏิบัติที่สามารถเกิดขึ้นได้อย่าง
เป็นรูปธรรมเพียงแต่ว่า ชุมชนเข้มแข็งที่เกิดขึ้นนั้นเกิดขึ้นจากแรงขับหรือพลังภายในชุมชนเองหรือ
ภายนอกชุมชน หรือเกิดขึ้นจากทั้งพลังจากภายในและภายนอกชุมชนรวมพลังกันก็เป็นสิ่งที่มี
ผลงานวิจัยที่ชี้ไปในแนวทางเดียวกันว่า ชุมชนเข้มแข็งต้องเกิดข้ึนจากภายในชุมชนก่อนเป็นล าดับแรก
จึงจะเป็นชุมชนเข้มแข็งที่ยั่งยืนมากกว่าที่จะเป็นการเกิดจากแรงจากภายนอกชุมชนไม่ว่าจะเป็น
หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรอาสาสมัครเองก็ตาม แต่เมื่อชุมชนได้ เริ่มเป็นชุมชนเข้มแข็งแล้ว และมี
องค์กรหรือหน่วยงานภายนอกมาหนุนเสริมในลักษณะไม่ใช่การชี้น าแต่เป็นการชี้แนะได้ก็มีส่วนท าให้
ชุมชนมีความเข้มแข็งยั้งยืนต่อไปได้เช่นกรณีชุมชนเข้มแข็งที่เสรี พงศ์พิศ ได้กล่าวถึงหรือที่เป็นที่รู้จัก
กันทั่วไป 
 ค าถามที่เกี่ยวเนื่องกับประเด็นส าคัญในการวิจัยก็คือ ชุมชนเข้มแข็ง มีส่วนในการปฏิรูป
การเมืองภาคพลเมืองในท้องถิ่นหรือไม่ อย่างไร 
 เป็นค าถามที่ต้องการค าตอบที่เป็นรูปธรรมมากกว่าเป็นเพียงค าตอบเชิงแนวคิดเท่านั้น 
ความเข้มแข็งของชุมชนเป็นสภาพแวดล้อมขององค์กรบริหารท้องถิ่นที่เป็นส่วนหนึ่งของชุมชนที่ท าให้
ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องตระหนักถึงอันเนื่องจากมีผลกระทบโดยตรงต่ออนาคตทาง
การเมืองในช่วงการเลือกตั้ง และต่อการปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นซึ่ง
เป็นการเมืองภาคตัวแทนในองค์กรบริหารท้องถิ่นนั้น ซึ่งเราได้พบว่า ในการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่น 

http://www.phuket.go.th/webpk/file_data/matter/love/004.doc
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สมาชิกสภาท้องถิ่นที่ผ่านมักปรากฏว่า ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นเดิมกว่าครึ่งไม่ได้รับการ
เลือกตั้งกลับเข้ามาอันเนื่องมาจากผลงานของผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นไม่เป็นที่พอใจของ
ประชาชนในท้องถิ่นนั้น   
 เราได้เห็นว่า กลุ่มในชุมชนที่รวมเป็นชุมชนเข้มแข็งจะมีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็น เรียกร้อง ร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบผ่านทางช่องทางต่าง ๆ อาทิ การยื่นขอข้อมูล การร่วม
ฟังการประชุมสภา การยืนถอดถอน และร่วมตัดสินอนาคตการเมืองของผู้สมัครเลือกตั้งผู้บริหาร
ท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นในการเลือกตั้งท้องถิ่น เป็นต้น ซึ่งกล่าวได้ว่า เป็นการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองในระบอบประชาธิปไตยที่พลเมืองเข้ามีส่วนร่วมในการบริหารกิจการท้องถิ่นได้โดยตรง  
 จากการศึกษาของจารุวรรณ แก้วมะโน ในเรื่องการถอดบทเรียนชุมชนเข้มแข็งพบว่า
เงื่อนไขปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดการเคลื่อนไหวของการเมืองภาคพลเมืองมีหลายประการอาทิ 
ความสามารถ อ านาจ ความสัมพันธ์ เจตจ านง การปฏิบัติ และการตอบสนองด้วยตนเอง 
 ในขณะเดียวกันก็ยังพบว่า การเคลื่อนไหวที่เข้มแข็งของการเมืองภาคพลเมืองต้องมี
ปัจจัยเงื่อนไขจ าเป็นคือ ปัญหาหรือความคับข้องใจผสมผสานกับเงื่อนไขเพียงพอได้แก่ ผู้น าเข้มแข็ง 
การจัดองค์การ ยุทธศาสตร์ และอัตลักษณ์ร่วม ทั้งนี้จารุวรรณฯ ได้สรุปว่า เงื่อนไขปัจจัยที่ส่งผลให้
เกิดการเคลื่อนไหวภาคพลเมืองแม้มีปัจจัยหลายปัจจัย แต่ปัจจัยที่ส าคัญคือ ความเข้มแข็งของคนใน
ชุมชนที่มีความตระหนักในศักยภาพของตนในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้ด้วยตนเอง และความมุ่งมั่น
ตั้งใจซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นส าคัญในการแสวงหาความรู้และแสวงหาแนวทางต่าง ๆ มาแก้ไขปัญหา  
 ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่า ชุมชนเข้มแข็งย่อมมีส่วนส าคัญในการปฏิรูปเมืองการบริหารท้องถิ่น
ให้เข้มแข็งและเกิดประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นอย่างชัดเจน 
 

แนวคิดนวัตกรรมประชำธิปไตย (democratic innovation) 
 
 ในระยะหลังมีการวิพากย์แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับประชาธิปไตยว่า ให้ความส าคัญกับ

แนวทางสถาบัน โครงสร้างหน้าที่จนท าให้ไม่สามารถอธิบายหรือหาทางออกกับปัญหาการเมืองที่

เกิดข้ึนในสังคมที่มีความสลับซับซ้อนมากขึ้นในยุคปัจจุบันซึ่งเป็นโลกแห่งเทคโนโลยีสารสนเทศและยุค

ดิจิตอล ในขณะที่แนวคิดประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (deliberative democracy) เป็นอีก

แนวคิดหนึ่งที่ได้รับความส าคัญระยะหลังในกระบวนการสานเสวนาระหว่างภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือ

หาทางแก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้น แต่ก็มีจุดอ่อนตรงที่ไม่สามารถอธิบายได้ว่า ความขัดแย้งจะ

ยุติลงได้อย่างไร (Graham Smith (2009) p.11) Graham Smith ได้น าเสนอแนวคิดนวัตกรรม

ประชาธิปไตย (Democratic Innovations) เพ่ือขยายแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของ
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ประชาชนให้มากขึ้นเพราะแนวคิดการมีส่วนร่วมที่ผ่านมาไม่ได้เข้าถึงสิ่งที่ Graham Smith เห็นว่า 

เป็นสาระส าคัญอย่างแท้จริง 

 ในความเห็นของ Graham Smith นวัตกรรมประชาธิปไตยประกอบด้วยส่วนส าคัญ 4 

ประการได้แก ่ (Graham Smith (2009) p.11) 

 ประกำรแรก  การถูกนับรวม (Inclusiveness) การถูกนับรวมหมายถึงการไปแสดงตัว 

(presence) และการมีสิทธิมีเสียง (voice) ซึ่งเป็นการที่ประชาชนไปแสดงตัวพร้อมกับการส่งเสียง

แสดงความคิดเห็นพร้อมกัน ซึ่งในความเป็นจริงแล้ว ประชาชนส่วนมากไม่ค่อยได้เข้ามีส่วนร่วม

ทางการเมืองมากนักแต่คนที่เข้าร่วมมักเป็นคนที่มีรายได้ มีความมั่งคั่ง และมีการศึกษาในระดับปาน

กลางโดยที่การประชุมสภาเมือง (town meeting) เป็นแหล่งส าคัญในการพัฒนาทักษะความเป็น

พลเมือง ท าให้การถูกนับรวมเป็นส่วนหนึ่งของประชาธิปไตยท้องถิ่นโดยการเข้ามีส่วนร่วมทางการ

เมืองจึงเป็นเรื่องที่ส าคัญ 

 ประกำรที่สอง การก ากับโดยประชาชน (Popular Control) เป็นการที่ประชาชนมีส่วน

ร่วมโดยตรงในการตัดสินใจขององค์กรบริหารท้องถิ่นโดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการ

ก าหนดนโยบายและการจัดท างบประมาณขององค์กรบริหารท้องถิ่น เช่นกรณีของเมือง Porto 

Alegre ของบราซิลที่ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของเมือง เป็นต้น 

 ประกำรที่สำม การตัดสินที่ถูกพิจารณาแล้ว (Considered Judgement) เป็นการให้

ประชาชนได้พิจารณาประเด็นที่ถูกน าเสนอต่อสาธารณะอย่างพินิจพิเคราะห์รวมถึงการรับฟังความ

คิดเห็นของผู้อ่ืนประกอบด้วยเพ่ือให้เกิดความรอบคอบ เป็นธรรมในการพิจารณามิใช่พึงข้อมูลเพียง

ชุดเดียวที่ตนเองมีอยู่เท่านั้น 

 ประกำรที่สี่ ความโปร่งใส (Transparency) เป็นความสามารถของประชาชนในการ

ตรวจสอบการด าเนินกิจกรรมของสถาบันทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ทั้งนี้ ความโปร่งใส

กลายเป็นประเด็นที่มีความส าคัญเพราะเป็นพ้ืนฐานของการสร้างความศรัทธาและความเชื่อมั่นใน

กระบวนการทางการเมือง  ดังนั้น การน าประชาชนเข้ามีส่วนร่วมและมีผลต่อการตัดสินใจของ

สาธารณะได้ กระบวนการต้องเปิดเผย มีข้อมูลข่าวสารให้แก่ผู้มีส่วนร่วมและสาธารณะในวงกว้าง  

 ทั้ งนี้  ผู้ วิจัยมีข้อสังเกตว่า สิ่ งที่  Graham Smith น าเสนอที่ เรียกว่า “นวัตกรรม

ประชาธิปไตย” ดังกล่าวนี้เกี่ยวข้องกับความตื่นรู้ของพลเมืองในชุมชนท้องถิ่นมาก และหากน ามา



การปฏรูิปการเมอืงภาคพลเมอืงในการเมอืงการบริหารท้องถิ่น                                                   39 

วางแผนพัฒนาโดยการเปิดช่องทางให้กับประชาชนในชุมชนมากขึ้นแล้วก็น่าจะเป็นผลช่วยพัฒนา

ประชาธิปไตยท้องถิ่นไปได้มากข้ึนไม่น้อย  

 

แนวคิดธรรมำภิบำลท้องถิ่น (local governance) 
 
 แนวคิดธรรมาภิบาลท้องถิ่นเป็นแนวคิดที่พัฒนาต่อมาจากแนวคิดธรรมาภิบาล (Good 
Governance) ที่เริ่มมาตั้งแต่ปลายทศวรรษที่ 1970 โดยธนาคารโลกก่อนที่จะแพร่หลายออกไปสู่
สถาบันการเงินระหว่างประเทศและการบริหารภาครัฐ ภาคธุรกิจในประเทศพัฒนาแล้วและเข้ามาสู่
ประเทศก าลังพัฒนาโดยสถาบันการเงินระหว่างประเทศและองค์กรต่าง ๆ ของสหประชาชาติ
 แนวคิดธรรมาภิบาลในการบริหารภาครัฐมีเป้าหมายส าคัญที่ประโยชน์สุขของประชาชน 
เช่นเดียวกับธรรมาภิบาลท้องถิ่น  (Local Governance) มีเป้าหมายส าคัญที่ประโยชน์สุขของ
ประชาชนในท้องถิ่นนั้น ซึ่งแนวคิดธรรมาภิบาลท้องถิ่นได้พัฒนาต่อยอดมาจากแนวคิดธรรมาภิบาล
โดยที่แนวคิดธรรมาภิบาลท้องถ่ินค านึงถึงบริบททางการเมืองการบริหารมากขึ้น 
 องค์ประกอบธรรมำภิบำลท้องถิ่น (ปธาน สุวรรณมงคล,2554 น. 163 - 165) 
 1) กำรเข้ำสู่ต ำแหน่งอย่ำงชอบธรรมและบริสุทธิ์ เที่ยงธรรม  ในการมีอ านาจใน
การเมืองการบริหารท้องถิ่นในระบอบประชาธิปไตยจ าเป็นต้องผ่านกระบวนการเลือกตั้งโดยการเลือก
ของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง แต่ทั้งนี้ กระบวนการเลือกตั้งดังกล่าวนี้ต้องมีความสุจริต เที่ยงธรรม 
ปราศจากการใช้วิธีการที่ไม่ถูกกฎหมายให้การชัดจูงให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปลงคะแนนเสียงให้ หาก
ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นสามารถเข้าสู่ต าแหน่งดังกล่าวอย่างสุจริต 
เที่ยงธรรมก็สามารถที่จะใช้อ านาจที่กฎหมายมอบหมายให้ได้อย่างสุจริต เป็นธรรมได้ ในทางตรงกัน
ข้าม หากผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นเข้าสู่ต าแหน่งดังกล่าวโดยไม่
สุจริตก็มีแนวโน้มที่จะท าการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง ด้วยเหตุนี้ การเข้าสู่ต าแหน่ง
อย่างสุจริต เที่ยงธรรมจึงเป็นเงื่อนไขส าคัญล าดับต้น ๆ 
 2) กำรยึดประโยชน์สุขของคนในท้องถิ่นเป็นเป้ำประสงค์ส ำคัญในกำรบริหำรท้องถิ่น  
การเข้ามาเป็นตัวแทนของประชาชนในท้องถิ่นย่อมต้องยึดประโยชน์สุขของประชาชนในท้องถิ่นเป็น
ส าคัญ โดยค านึงถึงความต้องการของประชาชนและตอบสนองความต้องการอย่างเหมาะสมเต็มก าลัง
ความสามารถ 
 3) ควำมมีประสิทธิภำพ และควำมคุ้มค่ำ ในการบริหารงานท้องถิ่นควรเน้นความ
รวดเร็ว ความประหยัดและความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรการบริหารที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
 4) ควำมโปร่งใส ตรวจสอบได้ ในการบริหารงานท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภา
ท้องถิ่นต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนให้สามารถเข้าถึงข้อมูลส าคัญของท้องถิ่นได้สะดวก
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และสามารถตรวจสอบได้ตลอดเวลาเพ่ือให้ประชาชนได้มั่นใจว่า ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น
ยึดประโยชน์ของประชาชนเป็นส าคัญ 
 5) กำรมีส่วนร่วมของภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง การมีส่วนร่วมนับเป็นสาระส าคัญหนึ่งของ
ระบอบประชาธิปไตยท้องถิ่น ทั้งนี้ การมีส่วนร่วมต้องเป็นการมีส่วนร่วมที่มีคุณภาพของพลเมืองที่มี
ความรู้ ความเข้าใจและความตระหนักถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วม เพราะการมีส่วนร่วมของภาค
พลเมืองท าให้การเมืองภาคตัวแทนมีความส านึกรับผิดชอบเพ่ิมมากขึ้นรวมถึงท าให้การบริหารงาน
ท้องถิ่นเกิดประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
 6) กำรยึดหลักกฎหมำยในกำรบริหำรท้องถิ่น  ในการบริหารงานท้องถิ่น ผู้บริหาร
ท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบที่ก าหนดไว้อย่างถูกต้อง โปร่งใส เสมอ
ภาค ไม่เลือกปฏิบัติเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ท้องถิ่นและประเทศชาติอย่างแท้จริง 
 7) กำรมีคุณธรรม จริยธรรมในกำรใช้อ ำนำจ เป็นสิ่งส าคัญที่ผู้มีอ านาจบริหารท้องถิ่น
ต้องค านึงถึงในการใช้อ านาจต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของคนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง และมีความเป็น
ธรรมในการใช้อ านาจ ไม่เลือกปฏิบัติหรือแสวงหาประโยชน์ส่วนตน 
 แนวคิดธรรมาภิบาลท้องถิ่นจึงเป็นแนวคิดที่มีความส าคัญทางการเมืองการบริหาร
ท้องถิ่นในการท าให้การเมืองภาคตัวแทนยึดประโยชน์สุขประชาชนและสามารถอ านวยบริการแก่
ประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีความคุ้มค่า 

 

แนวคิดนโยบำยสำธำรณะ (Public Policy) 
 
 แนวคิดเก่ียวกับนโยบายสาธารณะเป็นแนวคิดที่ได้รับความสนใจจากนักรัฐศาสตร์เมื่อได้
ตระหนักว่า นโยบายสาธารณะมิใช่เพียงตัวอักษรที่รัฐบาลประกาศต่อรัฐสภาหรือต่อสาธารณะเท่านั้น 
แต่นโยบายสาธารณะยังส่งผลกระทบในวงกว้างต่อประชาชนอีกด้วย ซึ่ง Thomas R. Dye เห็นว่า 
นโยบายสาธารณะเป็นกิจกรรมหรือการกระท าของรัฐบาลที่เลือกที่จะกระท าหรือไม่กระทบและมี
ผลกระทบต่อวิถีชีวิตของประชาชน (Thomas R. Dye, (2012)) 
 นโยบายสาธารณะมีความส าคัญทั้งต่อตัวผู้ก าหนดนโยบายซึ่งจะได้รับความนิยมหรือไม่
ได้รับความนิยมจากประชาชนขึ้นอยู่กับสาระของนโยบายและการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ และต่อ
ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากนโยบายของรัฐบาล 
 ส าหรับกระบวนการนโยบายสาธารณะที่ส าคัญประกอบด้วย 5 ขั้นตอนหลักได้แก่ 
ขั้นตอนแรก การก่อรูปนโยบาย ขั้นตอนที่สอง การก าหนดทางเลือกของนโยบาย ขั้นตอนที่สาม การ
ตัดสินใจทางเลือกเป็นนโยบาย ขั้นตอนที่สี่ การน านโยบายไปปฏิบัติ และขั้นตอนที่ห้า การติดตาม
และประเมินผลนโยบาย 
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 ในขั้นตอนของการก่อรูปนโยบาย การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ มีความส าคัญโดย
ภาคส่วนต่าง ๆ ควรได้รับรู้และมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นเพ่ือประกอบในการจัดท าทางเลือก
นโยบายในขั้นตอนที่สองและการตัดสินใจในขั้นตอนที่สามโดยผู้มีอ านาจตัดสินใจคือ รัฐบาล ก่อนจะ
มอบให้กลไกรัฐน าไปสู่การปฏิบัติให้บังเกิดผล และมีการติดตามและประเมินผลนโยบายจากภาคส่วน
ที่เก่ียวข้อง 
 การมีส่วนร่วมของภาคพลเมืองในกระบวนการสาธารณะนับเป็นเรื่องที่ใหม่ และยังไม่ได้
รับความส าคัญของรัฐบาลหรือองค์กรบริหารท้องถิ่นมากนักเพราะเห็นว่า นโยบายสาธารณะเป็นเรื่อง
ของรัฐบาลหรือผู้บริหารองค์กรบริหารท้องถิ่นเท่านั้น แต่ในความเป็นจริง นับเป็นความเข้าใจที่คาด
เคลื่อนเนื่องจากว่า นโยบายสาธารณะมีผลกระทบโดยตรงต่อประชาชนในระดับประเทศหรือระดับ
ท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องให้ผู้มีส่วนได้เสียเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะด้วยซึ่งในกรณี
ประเทศไทย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ 2550 มีบทบัญญัติให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะด้วย 

 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 
 วรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการเมืองภาคพลเมืองมีอยุ่เป็นจ านวนไม่น้อยโดยรงค์ บุญสวย
ขวัญได้ท าการส ารวจวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการเมืองภาคพลเมืองในงานวิจัยเรื่อง การเมืองภาค
พลเมือง: ทบทวนวรรณกรรมเพ่ือสร้างตัวชี้วัดหรือตัวบ่งบอกการเมืองของพลเมือง ซี่งพบว่า 
คุณลักษณะเชิงเนื้อหาที่เป็นตัวบ่งชี้หรือตัวชี้วัด “การเมืองภาคพลเมือง” ในบริบทประชาธิปไตยไทย
มี 4 ลักษณะ ประกอบด้วยสิ่งส าคัญ 4 ประการแรกได้แก่ ประการแรก กลุ่ม องค์กร หรือขบวนการ
ทางสังคม ประการที่สอง คุณลักษณะของผู้น า แกนน า ประการที่ สาม คุณลักษณะของสมาชิก และ
ประการสุดท้าย การเชื่อมโยงเครือข่าย (รงค์ บุญสวยขวัญ, 2556)   
 เสกสรรค์ ประเสริฐกุล ได้เสนอความเห็นเกี่ยวกับการเมืองภาคพลเมืองในมิติของการ
พัฒนาประชาธิปไตย 3 มิติดังนี ้(เสกสรรค์ ประเสริฐกุล, 2557)  
 1. ลดลักษณะประชาธิปไตยแบบตัวแทนผานการเลือกตั้ง  เพ่ิมขยายประชาธิปไตย 
ทางตรงแบบประชาชนเขาไปมีสวนรวมใชอ านาจดวยตัวเองมากขึ้น  
 2. สรางกระบวนการแสวงหาฉันทานุมัติแบบตอเนื่อง (continuous consensus) ไมใช
เพียงแคใหความส าคัญเพียงการเลือกตั้งเทานั้น  แตควรสงเสริมในการมีสวนรวมของประชาชน ใน 
ประเด็นนโยบายส าคัญที่กระทบถึงผลประโยชนไดเสีย และทรัพยากรหลักของชุมชนในทองถิ่น นั้น ๆ 
เปนประเด็นหลัก ตองมีการเปดใหผูมีสวนไดสวนเสียในเรื่องนั้น หรือประเด็นนั้น เขาไปมี สวนรวมใน
การแสดงความคิดเห็นตอปญหา  ขอโตแยง  และหาขอสรุปรวมกันโดยที่ทุกฝายอยูรอด อยูรวมกัน



การปฏรูิปการเมอืงภาคพลเมอืงในการเมอืงการบริหารท้องถิ่น                                                   42 

และพอรับได แทนที่จะอางเสียงคนสวนใหญซึ่งไมเกี่ยวของโดยตรง ไมรับรูเรื่องราวมา เปรียบเทียบ
และเอาชนะ เสียงแยงของผูมีสวนไดสวนเสียและรับผลกระทบโดยตรงอยางพร่ําเพรื่อ  
 3. เปดวิถีทางการพัฒนาการมีสวนรวมและการเมืองภาคประชาชนใหแกประเทศไทย 
โดยรัฐตองไมใชอ านาจรวมศูนยในการบังคับและสรางวิถีพัฒนาเดียว  ตองสงเสริมใหประชาชนผูมี
ความคิดหลากหลายในประเทศอยางเทาเทียมกัน และเกิดสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
และรวมตัดสินใจ  
 ส าหรับเสกสรรค์ ประเสริฐกุล มองบทบาทของการเมืองภาคพลเมืองในบริบทของปัญหา
ประชาธิปไตยของไทยที่ตกค้างมานานใน 3 เรื่องคือ ปัญหาที่สถิตของอ านาจอธิปไตย ปัญหาค่านิยม
ผลประโยชน์แห่งชาติ และปัญหาฉันทานุมัติทางการเมืองว่า ต้องน าบทบาทการเมืองภาคพลเมืองมา
พิจารณาเพราะคุณลักษณะการเคลื่อนไหวทางการเมืองของภาคประชาชนสามารถชดเชยข้อ
เสียเปรียบของประเทศไทยในยุคโลกาภิวัตน์และมีทางออกจากปัญหาทั้ งสามข้างต้นเนื่องจาก
การเมืองภาคประชาชนเป็น กระบวนการของประชาธิปไตยทางตรงหรือประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม
ซึ่งจะช่วยขจัดปัญหาที่ระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนก่อขึ้นหรือรับผิดชอบได้ไม่ทั่วถึง และ
การเมืองภาคประชาชนโดยธรรมชาติเป็นขบวนการพหุลักษณ์ซึ่งประกอบด้วยกลุ่มประชาชนที่มีอัต
ลักษณ์ วิถีชีวิต และผลประโยชน์ที่แตกต่างหลากหลาย การเมืองภาคประชาชนจึงเป็นประโยชน์ใน
การนิยาม “ผลประโยชน์แห่งชาติ” ขึ้นใหม่ และการเมืองภาคประชาชนเป็นกระบวนการพัฒนาแบบ
ทางเลือกที่มีบทบาทถ่วงดุลทุนข้ามชาติ พิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนแก้ไข
ปัญหาความยากจนในเชิงโครงสร้างไปในเวลาเดียวกัน 

 จากการศึกษาของเสาวลักษณ์ ปิติ ในวิทยานิพนธ์เรื่อง แนวทางในการหารูปแบบของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย: ศึกษากรณีการมีส่วนร่วมของสภาองค์กรชุมชนในการ
บริหารกิจการท้องถิ่น พบว่า โครงสร้างการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งองค์การบริหารส่วน
จังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตาบล ให้ความสาคัญกับตัวแทนที่มาจากการเลือกตั้งเท่านั้น 
จึงทาให้ชุมชนซึ่งมีบทบาทในการพัฒนาอยู่ในพ้ืนที่ไม่อาจมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในทางโครงสร้างได้ ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมิได้สะท้อนตัวแทนของ
ภาคส่วนต่าง ๆ ที่มีอยู่ในพ้ืนที่อย่างครบถ้วน และน าไปสู่การบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างชัดเจน นอกจากนี้ กฎหมาย
ได้กาหนดวิธีการมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลักษณะ การใช้
สิทธิของปัจเจกบุคคล แต่เมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงในพ้ืนที่กลับพบว่าเป็นลักษณะการมีส่วนร่วม ในการ
บริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผ่านการใช้สิทธิชุมชนเป็นสาคัญ อย่างไรก็ตาม เมื่อ
พิจารณาพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ซึ่งมีเจตนารมณ์ให้สภาองค์กรชุมชน ช่วยหนุน
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เสริมการพัฒนาท้องถิ่น พบว่าภารกิจของสภาองค์กรชุมชนกลับไม่มีสภาพบังคับให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นน าไปปฏิบัติ (เสาวลักษณ์ ปิติ, 2556)    
 ในส่วนที่เกี่ยวกับกรณีศึกษาที่มีอยู่จ านวนมาก จารุวรรณ แก้วมะโน ได้ถอดบทเรียน
ชุมชนเข้มแข็งใน  4 ภาคของประเทศไทย ได้แก่ ภาคเหนือ กรณีศึกษา การเปลี่ยนบ่อขยะเป็นป่า
ชุมชน  ที่จังหวัดแพร่ ซึ่งเป็นความพยายามของคนในชุมชนในการแสวงหาแนวทางแก้ไขปัญหาขยะ
และผลกระทบที่เกิดจากขยะอย่างยั่งยืน ภาคกลาง กรณีศึกษา การเมืองเชิงวัฒนธรรมประสบการณ์
ความเข้มแข็ง “กลุ่มคนรักเมืองเพชร” จังหวัดเพชรบุรี ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กรณีศึกษา การ
ปลูกต้นสานึก  ณ ป่าโนนใหญ่ ต าบลเสียว จัหวัดศรีสะเกษ เป็นการต่อสู้เพื่อปกป้องอนุรักษ์ทรัพย ากร
ธรรมชาติ อันเป็นพ้ืนที่อยู่อาศัยและประกอบอาชีพของผู้คนแถบนี้  และภาคใต้ กรณีศึกษาแผนเจ้า
เมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นการรวมตัวของเครือข่ายในชุมชน เพ่ือแสวงหาแนวทางแก้ไขปัญหา
ของชุมชนด้วยตนเองโดยเสนอแผนพัฒนาจังหวัดฉบับประชาชนหรือที่เรียกว่า “แผนเจ้าเมือง” โดย
พบว่า การเคลื่อนไหวภาคพลเมืองทั้ง 4 เรื่องนี้เริ่มต้นจาก “เงื่อนไขจ าเป็น” คือปัญหาและความคับ
ข้องใจ และมีเงื่อนไขสนับสนุน 4 ประการคือ ผู้น า องค์กร ยุทธศาสตร์และอัตลักัษณ์  โดยมีสัดส่วน
ของความเข้มข้นในระดับที่แตกต่างกันออกไป  
 ประภาส ปิ่นตบแต่ง ศึกษาขบวนการประชาสังคมในสังคมไทยและบทบาทต่อสังคมการ
เมืองไทยพบว่า ประชาสังคมของไทยเกิดขึ้นในบริบทที่กลุ่มนักกิจกรรมทางสังคมได้ลงไปท างานกับ
ชาวบ้านในยุคหลังความเสื่อมถอยของขบวนการสังคมนิยมน าไปสู่การก่อตัวของแนวคิดวัฒนธรรม
ชุมชนที่เกิดขึ้นโดยนักพัฒนาภาคเอกชน และเห็นว่า ประชาสังคมมีบทบาทต่อสังคมการเมืองไทยมาก
ขึ้นจากการเคลื่อนไหวของขบวนการต่าง ๆ อาทิ ขบวนการคัดค้านโครงการฝายราศีไศล สมัชชาคน
จน เป็นต้น การเคลื่อนไหวเหล่านี้ท าให้กลายเป็นประเด็นสาธารณะและบางประเด็นถูกน าไปบรรจุ
เป็นนโยบายของพรรคการเมือง และในระดับพ้ืนที่การเมืองท้องถิ่น การเติบโตขององค์กรชุมชน
ท้องถิน่ที่ต้องการสร้างพ้ืนที่นโยบายระดับท้องถิ่นโดยเชื่อมกับทั้ง “ท้องถิ่น” และ “ท้องที”่ (ประภาส 
ปิ่นตบแต่ง การเมืองภาคประชาชน ขบวนการประชาสังคมในสังคมไทยและบทบาทต่อสังคมการ
เมืองไทย จาก tu101.org > uploads > 2016/02)  
 ส าหรับเอนก เหล่าธรรมทัศน์ ไม่เชื่อว่า ประชาสังคมจะเกิดขึ้นในสังคมชนบทได้เพราะ
คนชนบทขาดความส านึกพลเมืองเนื่องจากคนในชนบทไม่มีกลุ่มก้อน และไม่มีสังกัด จึงท าให้พวกเขา
ขาดคุณธรรม จรรยาบรรณ และวินัย จึงมีส านึก “ไพร่” ตกอยู่ภายใต้การปลุกระดม ปลุกเร้า และจูง
ใจด้วยผลประโยชน์ได้โดยง่าย (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2543) ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ในภาพรวมของ
ประชาสังคมในสังคมไทยที่ส่งผลให้มีความอ่อนแอในการเมืองภาคพลเมือง 
 ทิฆัมพร รอดขันเมือง ได้ศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวภาคพลเมืองด้านสิ่งแวดล้อม: บ้าน
กรูด พบว่า การรวมตัวกันเคลื่อนไหวของภาคพลเมืองบ้านกรูดเป็นการรวมตัวที่มีนัยทางการเมืองต่อ
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การเมืองภาคตัวแทน (นักการเมืองและรัฐบาล) มากโดยชี้ให้เห็นว่า การก่อตัวหรือการริเริ่มขบวนการ
เคลื่อนไหวภาค ประชาชนนั้นเกิดมาจากการรับรู้ปัญหาร่วมกันของสภาพชุมชนที่เป็นอยู่ที่ส่งผล
กระทบต่อวิถีชีวิตและการประกอบอาชีพอย่างถึงรากลึกของชุมชนซึ่งต้นเหตุมาจากโครงการพัฒนา
ของรัฐที่ไม่มองเห็นประชาชนหรือคนในชุมชน หรือการจัดท าโครงการพัฒนาของรัฐที่อาศัยกลไกทาง
กฎหมายซึ่งออกโดยภาครัฐเองนั้น หากจะเรียกให้ถูกต้องคือ “ประชาธิปไตยภาครัฐ” และผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจส่งผลต่อประชาชนตัวเล็กตัวน้อยจ านวนมหาศาล การเคลื่อนไหวของภาค
พลเมืองบ้านกรูดจึงเกิดขึ้นและด าเนินการอย่างต่อเนื่องท่ามกลางการกดดันจากรัฐที่ต้องการผลักดัน
โครงการ แต่ภาคพลเมืองบ้านกรูดได้ต่อสู้ในทุกวิถีทางและอาศัยสื่อให้การเป็นพันธมิตรร่วม ในการ
น าเสนอข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณะจนประสบความส าเร็จท าให้รัฐบาลต้องยกเลิกโครงการในที่สุด  
(ทิฆัมพร รอดขันเมือง, 2557) 
 มนัส สุวรรณ เอกกมล สายจันทร์ และไพสิฐ พาณิชย์กุล ในงานวิจัยเรื่อง การตรวจสอบ
ขององค์กรภาคประชาชนในระบบการบริหารงานและกิจการสาธารณะของท้องถิ่ น ได้เสนอรูปแบบ
การตรวจสอบโดยองค์กรภาคประชาชนไว้ 3 รูปแบบดังนี้ (มนัส สุวรรณ เอกกมล สายจันทร์ และ
ไพสิฐ พาณิชย์กุล, 2546) 
 รูปแบบแรก การก าหนดเป็นกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติเพ่ือให้ภาคประชาชนได้
ตรวจสอบ 
 รูปแบบที่สอง เป็นการด าเนินงานของประชาชนโดยตรงด้วยการใช้องค์กรภาคประชาชน
และความเข้มแข็งของชุมชน หรือการที่รัฐเป็นผู้กระตุ้นหรือเอ้ืออ านวยให้ภาคประชาชนมีบทบาท 
รวมถึงส่งเสริมบทบาทของสื่อมวลชนให้เปิดเวทีให้แก่ภาคประชาชน 
 รูปแบบที่สาม การร่วมมือกันท างาน โดยองค์กรบริหารท้องถิ่นเป็นผู้สร้างช่องทางให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการต่าง ๆ ตลอดกระบวนการ และสร้างเวทีให้ประชาชนได้แสดงออก
เกี่ยวกับการท างานของท้องถิ่น 
 

สภำองค์กรชุมชน 
 
 ควำมเป็นมำ 
  สภาองค์กรชุมชนในฐานะที่เป็นหน่วยตัวอย่างในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ นับเป็นองค์กร
ภาคพลเมืองที่มีความส าคัญองค์กรหนึ่ง ถือก าเนิดข้ึนมาในปี 2551 โดยการริเริ่มและผลักดันจากนาย
ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในสมัย
รัฐบาลพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ 
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  ที่มาของสภาองค์กรชุมชนเมื่อพิจารณาจากเหตุผลท้ายพระราชบัญญัติสภาองค์กร
ชุมชน พ.ศ. 2551 ที่ระบุว่า 

“มีเจตนารมณ์ส าคัญในการส่งเสริมให้ชุมชน ซึ่งเป็นสังคมฐานรากมีความเข้มแข็ง 
สามารถจัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน มีบทบาทส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่นตามความ
หลากหลายของวิถีชีวิต วัฒนธรรมและภูมิปัญญาของท้องถิ่น และเข้ามีส่วนร่วมใน
การพัฒนาประเทศตาม พ.ร.บ.ฉบับนี้ ได้บัญญัติให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) มีหน้าที่ในการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดตั้ง และพัฒนากิจการ
ของสภาองค์กรชุมชน ในช่วงเวลาที่ผ่านมา สถาบันฯได้ก าหนดแนวทางส าคัญใน
การขับเคลื่อนงานโดยมุ่งเน้นให้เครือข่ายองค์กรชุมชนในระดับต่าง ๆ มีบทบาท
ส าคัญ โดยเฉพาะการส่งเสริมการจดแจ้งจัดตั้งสภาองค์กรชุมชน สนับสนุนให้สภา
องค์กรชุมชนเป็นเวทีกลางในการเชื่อมโยงงานพัฒนาด้านต่าง ๆ ของชุมชนทั้งใน
ระดับต าบลและจังหวัด การประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การ
ขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่น พัฒนาพ้ืนที่เรียนรู้รวมทั้งสนับสนุนให้เกิด
กระบวนการในการทบทวนผลการด าเนินงานที่ผ่านมา” 

 จากเจตนารมณ์ของกฎหมายจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนดังกล่าวข้างต้นแสดงให้เห็นว่า 
สภาองค์กรชุมชนท าหน้าที่ เป็น “ตัวกลางหรือตัว เชื่อม” โดยท าหน้าที่ ใน “การพัฒนา” 
“ประสานงาน” และ “ขับเคลื่อน” การพัฒนาชุมชนนับได้ว่า สภาองค์กรชุมชนเป็นกลไกภาคพลเมือง
ที่ส าคัญและได้รับการคาดหวังให้ปฏิบัติภารกิจที่ส าคัญในระดับต าบลและจังหวัด 
 แต่การก่อก าเนิดสภาองค์กรชุมชนก็ประสบปัญหาอุปสรรคพอสมควรจากแรงต้าน
ของบางหน่วยงานราชการและองค์กรบริหารท้องถิ่นที่ไม่ต้องการให้มีสภาองค์กรชุมชน หรือไม่
ต้องการให้สภาองค์กรชุมชนมีบทบาทในการก ากับตรวจสอบองค์กรบริหารท้องถิ่น โดยให้เหตุผลว่า มี
หน่วยงานหรือองค์กรอิสระในการก ากับตรวจสอบองค์กรบริหารท้องถิ่นอยู่แล้ว การให้มีสภาองค์กร
ชุมชนเป็นการซ้ าซ้อน และอาจก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างสภาองค์กรชุมชนกับองค์กรบริหาร
ท้องถิ่นได ้
 อย่างไรก็ตาม ได้มีการปรับแก้ไขหลักการและสาระส าคัญในร่างกฎหมายจนกระทั่ง
ผ่านรัฐสภาและประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2551  
  ตามกฎหมายสภาองค์กรชุมชนให้ความหมายขององค์กรชุมชนไว้ว่า  

“องค์กรซึ่งเป็นที่รวมของชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั่งเดิม ซึ่งจดแจ้ง
ตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ไม่ว่าประชาชนจะจัดตั้งกันขึ้นเองหรือโดยการแนะน า 
หรือสนับสนุนของหน่วยงานของรัฐ เอกชน หรือองค์กรพัฒนาเอกชน” 
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 องค์กรชุมชนดังกล่าวข้างต้นต้องมีการจดแจ้งไว้กับผู้ใหญ่บ้าน หรือก านันหรือจด
แจ้งกับองค์กรบริหารท้องถิ่นในกรณีที่ไม่มีผู้ใหญ่บ้าน ก านัน ทั้งนี้  ชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชน
ท้องถิ่นดั่งเดิมดังกล่าวนี้ได้มาร่วมประชุมปรึกษาเพ่ือจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนต าบลขึ้น 
 
สภำองค์กรชุมชนต ำบล 
 
 
 

สมาชิกท่ีเป็นผู้แทนชุมชนท้องถิ่น                                                  สมาชิกผู้ทรงคุณวุฒิ 
หรือชุมชนท้องถิ่นดั่งเดิมในแต่ละ 
หมู่บ้านและผู้แทนชุมชนอ่ืนในต าบล 

 
แผนภาพที่ 2.1 องค์ประกอบสภาองค์กรชุมชนต าบล 

 
 จากแผนภาพที่ 2.7 ท าให้เห็นได้ว่า สภาองค์กรชุมชนต าบลเป็นที่รวมของกลุ่มต่าง ๆ ที่

อยู่ในหมู่บ้าน ต าบลไม่ว่า จะเป็นกลุ่มของชุมชน หรือชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั่งเดิมก็ตาม 

(พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 มาตรา 3 ) ส าหรับจ านวนสมาชิกสภาองค์กรชุมชน

ต าบลโดยสมาชิกกลุ่มของชุมชนมีจ านวนตามที่ที่ประชุมก าหนด ส่วนสมาชิกที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิมีไม่

เกินหนึ่งในห้าของจ านวนสมาชิกของชุมชนฯ  

 

คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ำมของสมำชิกสภำองค์กรชุมชน 
 
 นอกจากนี้ กฎหมายยังก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของสมาชิกสภาองค์กร
ชุมชนไว้ดังนี้ 
 1. มีภูมิล าเนาหรือถิ่นที่อยู่เป็นประจ า หรือมีชื่อในทะเบียนบ้านตามกฎหมายว่าด้วย
ทะเบียนราษฎรในหมู่บ้านในต าบลนั้นเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าหนึ่งปีจนถึงวันคัดเลือก 
 2. ไม่เป็นหรือเคยเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้มีต าแหน่งในพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่ของพรรค
การเมืองในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนวันคัดเลือก 
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 3. ไม่เคยสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น หรือเข้ารับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา ในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนวันคัดเลือก 
 4. ไม่เคยรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่
ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
 

วำระด ำรงต ำแหน่งของสมำชิกสภำองค์กรชุมชนต ำบล 
 
 ทั้งนี้ สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลมีวาระด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปีนับแต่วันที่ด ารง
ต าแหน่ง 
 ภำรกิจของสภำองค์กรชุมชนต ำบล 
 กฎหมายสภาองค์กรชุมชนดังกล่าวก าหนดภารกิจส าคัญของสภาองค์กรชุมชนต าบลดังนี้ 
 1. ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกสภาองค์กรชุมชนอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี  
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและของชาติ 
 2. ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกสภาองค์กรชุมชนร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและหน่วยงานของรัฐในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่จะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนและประเทศชาติอย่างยั่งยืน 
 3. เผยแพร่และให้ความรู้ความเข้าใจแก่สมาชิกองค์กรชุมชนรวมตลอดทั้งการร่วมมือกัน
ในการคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
 4. เสนอแนะปัญหาและแนวทางแก้ไขและการพัฒนาต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือ
น าไปประกอบการพิจารณาในการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 5. เสนอแนะปัญหาและแนวทางแก้ไข หรือความต้องการของประชาชนอันเกี่ยวกับการ
จัดท าบริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 6. จัดให้มีเวทีการปรึกษาหารือของประชาชนเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การให้ความคิดเห็นต่อการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงาน
ของรัฐหรือเอกชนที่มีผลหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติ 
สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงาน
ของรัฐซึ่งเป็นผู้ด าเนินการหรือเป็นผู้อนุญาตให้ภาคเอกชนด าเนินการต้องน าความเห็นดังกล่าวมา
ประกอบการพิจารณาด้วย 
 7. ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรชุมชนในต าบลเกิดความเข้มแข็งและสมาชิกองค์กร
ชุมชนรวมตลอดท้ังประชาชนทั่วไปในต าบลสามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 
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 8. ประสานและร่วมมือกับสภาองค์กรชุมชนต าบลอื่น 
 9. รายงานปัญหาและผลที่เกิดขึ้นในต าบลอันเนื่องจากการด าเนินงานใด ๆ ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐ โดยรายงานต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงาน
ของรัฐที่เก่ียวข้อง 
 10. วางกติกาในการด าเนินกิจการของสภาองค์กรชุมชนต าบลวางกติกาในการด าเนิน
กิจการของสภาองค์กรชุมชนต าบล 
 11. วางกติกาในการด าเนินกิจการของสภาองค์กรชุมชนต าบลวางกติกาในการด าเนิน
กิจการของสภาองค์กรชุมชนต าบล 
 12. จัดท ารายงานประจ าปีของสภาองค์กรชุมชนต าบล รวมถึงสถานการณ์ด้านต่าง ๆ ที่
เกิดข้ึนในต าบล เพ่ือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทั่วไปทราบ 
 13. เสนอรายชื่อผู้แทนสภาองค์กรชุมชนต าบลเพ่ือไปร่วมประชุมในระดับจังหวัดของ
สภาองค์กรชุมชนต าบล จ านวนสองคน  
  
 จากภารกิจของสภาองค์กรชุมชนต าบลดังกล่าวท าให้เห็นได้ว่า สภาองค์กรชุมชนต าบล
เป็นองค์กรที่เป็นที่รวมของกลุ่มต่าง ๆ ที่เคลื่อนไหวในประเด็นทางเศรษฐกิจ สังคมเป็นหลักโดยสภา
องค์กรชุมชนต าบลท าหน้าที่เป็นที่สภาที่ถกแถลงเกี่ยวกับประเด็นปัญหาในหมู่บ้านต าบลเพ่ือสรุป
ประเด็นและอาจมีข้อเสนอแนะต่อองค์กรบริหารท้องถิ่นและหน่วยของรัฐที่เกี่ยวข้อง  
 

         สภำองค์กรชุมชน 
 
 
กลุ่มสหกรณ์ออมทรัพย์            กลุ่มอาชีพ กลุ่มตามประเด็นปัญหา 

เช่น กลุ่มท่ีดินท ากิน กลุ่ม
อนุรักษ์ป่าต้นน้ า เป็นต้น 

 
 

แผนภาพที่ 2.2 สภาองค์กรชุมชนกับองค์กรในชุมชน 
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ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงสภำองค์กรชุมชนต ำบลกับองค์กรบริหำรท้องถิ่น 
 สภาองค์กรชุมชนต าบลเป็นองค์กรภาคพลเมืองที่มีการรวมตัวและเคลื่อนไหวในประเด็น
ที่กลุ่มเห็นความส าคัญหรือเกิดความเดือดร้อนขึ้นเช่น กลุ่มที่ดินท ากิน กลุ่มสุขภาพชุมชน เป็นต้น ซึ่ง
ตามกฎหมายสภาองค์กรชุมชนบัญญัติให้สภาองค์กรชุมชนสามารถเสนอแนะปัญหาและแนวทางแก้ไข
และการพัฒนาต่อองค์กรบริหารท้องถิ่นเพ่ือน าไปประกอบการพิจารณาในการจัดท าแผนพัฒนา
องค์กรบริหารท้องถิ่น รวมถึงเสนอแนะปัญหาและแนวทางแก้ไข หรือความต้องการของประชาชนอัน
เกี่ยวกับการจัดท าบริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรบริหารท้องถิ่น 
 เท่ากับว่า ในทางนิตินัยแล้ว สภาองค์กรชุมชนต าบลเป็นเสมือนตัวแทนประชาชนใน
ท้องถิ่นที่เสนอปัญหา ความต้องการ และแนวทางแก้ไขไปให้องค์กรบริหารท้องถิ่นน าไปพิจารณา
แก้ไขหรือตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นนั้น  
 กล่าวให้ชัดเจนขึ้นคือ สภาองค์กรชุมชนต าบลเป็นเสมือนกลุ่มผลประโยชน์ในท้องถิ่นที่
เป็นตัวแทนประชาชนในชุมชนท้องถิ่นนั้นในการแสดงออกความคิดเห็น ความต้องการ และหรือ
เรียกร้องความต้องการของประชาชนและกลุ่มก้อนในชุมชนต่อองค์กรบริหารท้องถิ่นและหน่วยงานรัฐ
ที่เกี่ยวข้อง ในอีกแง่มุมหนึ่ง สภาองค์กรชุมชนต าบลเป็นองค์กรการเมืองภาคพลเมืองที่เปิดพ้ืนที่
การเมืองใหม่ในชุมชนในการแสดงออกซึ่งปัญหา ความต้องการต่อองค์กรบริหารท้องถิ่นและ
หน่วยงานของรัฐ 
 

สภำพัฒนำกำรเมือง 
 
 ควำมเป็นมำ 
 สภาพัฒนาการเมืองเป็นองค์กรที่รัฐจัดตั้งขึ้นเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาการเมืองตามที่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 บัญญัติไว้ให้จัดตั้งสภาพัฒนาการเมือง และ
ตามพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. 2551 ที่บัญญัติให้สภาพัฒนาการเมืองมีบทบาทส าคัญ
ในการวางแผนและด าเนินการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
พระประมุข และส่งเสริมการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและ
เจ้าหน้าที่รัฐตลอดจนส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งทางการเมือง 
 สภาพัฒนาการเมืองจึงเป็นเสมือนองค์กรในระดับมหภาคในการหนุนเสริมการเมืองภาค
พลเมืองในระดับพ้ืนที่เนื่องจากสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองส่วนหนึ่งมาจากการเมืองภาคพลเมืองใน
พ้ืนที่เลือกกันเข้ามาเป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง (สมาชิกสภาพัฒนาการเมือง (1) และ (2)  
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 องค์ประกอบสภำพัฒนำกำรเมือง 
 สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองประกอบด้วยภาคส่วนหลายภาคส่วนได้แก่ 
 1. สมาชิกซึ่งมาจากผู้แทนองค์กรภาคประชาสังคม ตามค านิยาม ค าว่า องค์กรภาค
ประชาสังคม (1) ในมาตรา 3 ซึ่งที่ประชุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนต าบลเลือกกันเองให้
เลือกจังหวัดละหนึ่งคน 
 2. สมาชิกซึ่งมาจากผู้แทนองค์กรภาคประชาสังคม ตามค านิยาม ค าว่า องค์กรภาค
ประชาสังคม (2) ในมาตรา 3 จ านวนสิบหกคน 
 3. สมาชิกซึ่งมาจากหัวหน้าพรรคการเมืองหรือผู้แทนหัวหน้าพรรคการเมืองที่มีสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรพรรคละหนึ่งคน 
 4. สมาชิกซ่ึงหัวหน้าพรรคการเมืองหรือผู้แทนหัวหน้าพรรคการเมืองที่ไม่มีสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรเลือกกันเองสองคน  
 5. สมาชิกซ่ึงมาจากประธานคณะกรรมาธิการกิจการวุฒิสภา และประธาน
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา ซึ่งเลือกกันเองให้เหลือหนึ่ง
คน 
 6. สมาชิกโดยต าแหน่งได้แก่ เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง เลขาธิการส านักงาน
ผู้ตรวจการแผ่นดิน เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เลขาธิการ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เลขาธิการสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ
ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
 7. ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการพัฒนาประชาธิปไตย 3 คน ด้านความม่ันคง 1 คน สถาบัน 
อุดมศึกษา 6 คน 
 8. เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า เป็นสมาชิกและเลขาธิการสภาพัฒนาการเมือง 
  
 อ ำนำจหน้ำที่ของสภำพัฒนำกำรเมือง 
 สภาพัฒนาการเมืองมีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 
 1. จัดท าแผนพัฒนาการเมือง 
 2. เสริมสร้างวัฒนธรรมอันดีทางการเมือง วิถีชีวิตประชาธิปไตย และส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในทางการเมืองและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข 
 3. ส่งเสริมและพัฒนาการเมืองในส่วนที่เกี่ยวกับสถาบันการเมืองและสถาบันทางการ
ปกครอง 
 4. ส่งเสริมและพัฒนาให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง  
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 5. ก ากับดูแลการบริหารโดยทั่วไป 
 6. ด าเนินการอ่ืนใดตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
 วำระด ำรงต ำแหน่ง 
 สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองมีวาระด ารงต าแหน่งคราวละ 3 ปี 
  
 ทั้งสภาองค์กรชุมชนและสภาพัฒนาการเมืองนับเป็นองค์กรภาคพลเมืองที่มีบทบาท
ส าคัญในทางการเมืองและการพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




